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[...] la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre
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A través de ella discernimos los valores y efectuamos opcio-
nes. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de
si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en
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Introduccion

El presente libro representa el esfuerzo de un grupo de académicos
pertenecientes a algunas instituciones de educacion superior nacionales
y otras internacionales entre ellas, la Universidad de Guadalajara,
la Universidad Pedagogica Nacional en el estado de San Luis Potosi
y en Guanajuato, Universidad del Valle de Atemajac, Instituto Lev
Vygostky en Leon Guanajuato, Universidad de Sucre en Venezuela,
Universidad Catdlica de Cérdoba, Argentina. Ademas de académicos
e investigadores independientes, los cuales, a través de diversos
encuentros, hemos manifestado nuestro interés por reflexionar sobre el
papel que tiene y ha tenido la cultura en la generacion del conocimiento
en América Latina.'

La idea central del libro responde al planteamiento realizado por la
UNESCO en 1982:

La cultura puede considerarse como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o
un grupo social. Ella engloba, ademés de las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias

Por lo que una de las premisas presentes es que el conocimiento
latinoamericano debe suponer una apertura constante hacia lo humano
concreto, hacia la vida cotidiana, para lograr la equidad, la justicia. Ello
implica una problematizacion creciente en un mundo pluridimensional,
multiforme y polisémico.

1. Este trabajo representa uno de los productos que nos hemos planteado como integrantes del
cuerpo académico en formacién: Cultura y Educacion en América Latina, del Departamento
de Estudios Internacionales, del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
de la Universidad de Guadalajara.
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Martha Vergara Fregoso y Rocio Caldercn Garcia

En este sentido, la cultura es un sistema de instrumentos y
procedimientos que permiten a los seres humanos comunicarse
en el seno de una comunidad social, la cual esta historicamente
condicionada. La cultura es definida, ante todo, como un macrosistema
de comunicacion, cuya funcion es garantizar, junto con el trabajo, la
existencia de un grupo social. Por eso la cultura consiste en un cimulo
de conocimientos, valores, métodos y tradiciones.

Por tanto, una de las preguntas centrales que nos planteamos para
coordinar el presente libro es la siguiente: (De qué manera la cultura
incide en la generacion del conocimiento? Para darle respuesta, en
este volumen presentamos una coleccion de articulos que discuten
propuestas y algunas experiencias de investigacion sobre lo compleja
que resulta la generacion de conocimientos y el papel que tiene la
cultura para ello. Se presentan tres secciones, la primera denominada
Cultura, redes e investigacion de politicas, 1a segunda Cultura y educacion,
la generacion del conocimiento, y la tercera La ciencia y la tecnologia para
la generacion del conocimiento.

El primer apartado resulta importante, ya que consideramos que
el trabajo en red se puede constituir en un espacio de asociacion de
diferentesactores, explotandola diversidad de experiencias, necesidades,
percepciones y recursos, en torno a la generacion de conocimientos en
América Latina, especificamente en los casos de Argentina, Brasil,
Colombia, México, y Venezuela.

Para lo anterior, se presentan algunos estudios y experiencias sobre
la cultura de la colaboracion para la formulacion e implementacion de
politicas educativas de mayor alcance y posibilidades de éxito, asi como
para la conformacion de redes académicas de apoyo a las politicas y
las acciones desde abajo, tal es el caso del texto de Victor Ponce, que
recupera diversos estudios internacionales que coinciden en el poco
éxito que las politicas educativas han tenido, sobre todo en su fase
de implementacion (Arnaut, 2004; Ornelas, 2009; Aguerrondo, 2006;
Castillo y Azuma, 2009), pero que confluyen en la ausencia de culturas
de colaboracion inter-organizacional (Klijn, 1999; Aguilar, 2006;
Parsons, 2006).

El presupuesto que presenta el autor es que estd en juego el estudio
de nuevas estrategias basadas en las nuevas formas culturales de colabo-
racion que rompen contra la cultura jerdrquico/burocrética, forma
dominante de la organizacion de los ineficientes sistemas educativos
latinoamericanos, para lo cual afirma que, de acuerdo con la revision
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Introduccion

documental realizada, identifica la tendencia internacional que
demanda la necesidad de instituir redes y comunidades de politicas
que hagan posible la colaboracion de arriba/abajo y de abajo/arriba.
En ese sentido, presenta dos estudios dirigidos a la colaboracion en
comunidades y en redes para la implementacion de politicas locales
y para el intercambio académico, en los cuales hace énfasis; en estos
estudios se establecen los alcances y los limites impuestos a estas dos
formas de organizacion.

De igual manera, en este apartado se consideran otros aspectos,
como gestion e investigacion, los que retoma William Mantilla en su
texto, que se inicia con una discusion sobre la gestion de la investigacion
como disciplina emergente; para ello el autor hace uso de precisiones
categoriales que se basan en una discusion de reduccionismos y una
distincion con categorias similares. Luego, se presentan algunos
planteamientos que, desde la complejidad, la hiperreflexion y los
paradigmas emergentes, muestran que, en el campo de la gestion de
la investigacion, la epistemologia social aplicada a las decisiones,
y la organizacion del trabajo cognitivo, apoyan una disciplina de
conocimiento. El articulo esta tratado con referencias a la situacion en
Colombia. Las acciones se describen desde el ciclo planeacion, gerencia
y evaluacion, cruzadas con los niveles de sistema, centro y equipos de
investigacion. Por tltimo, se plantean algunos datos pragmaticos que, en
este mismo sentido, reafirman esta tesis, y finaliza con un planteamiento
de la visibilidad como metéafora y su relacion con la politica actual de la
ciencia y la tecnologia en Colombia.

A continuacion, Armando Gémez presenta una discusion tedrica
sobre las implicaciones que tiene la epistemologia; para ello sitia al
lector a partir de la siguiente afirmacion: Si entendemos la epistemologia
de la investigacion como los supuestos que sobre-determinan, meta-
tedricamente, la produccion de conocimientos educativos y que, en tal
sentido, existen supuestos que tienen un mayor rendimiento tedrico que
otros (es decir, que permiten generar mejor conocimiento o articular y
reorientar mejor el ya existente), entonces podemos plantear esta tesis
que desarrollaremos a lo largo de este ensayo: la degradacion educativa
deliberada es un supuesto cuya ausencia en la investigacion educativa
representa un grave déficit epistemoldgico en la misma medida en que
ocasiona que sus productos se distorsionen y desenfoquen.
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Martha Vergara Fregoso y Rocio Caldercn Garcia

Por lo anterior, Tomas Ivan Fontaines plantea la importancia que
tienen los procesos educativos, porque cada dia se constituyen en objeto
de atencion por comunidades cientificas de diversas orientaciones,
que las ponen a tono con los requerimientos de la sociedad del
conocimiento y de su gestion. Muestra de ello lo constituye la formacion
de investigadores educativos, donde coexisten factores de naturaleza
diversa como co-responsables de su variabilidad. En tal sentido, el
trabajo que presenta este autor estd dirigido a la comprension de la
formacion de los investigadores educativos a partir de los cambios
acaecidos en el nivel sociopolitico. Para ello considera tres premisas:
la primera, que cada modelo de Estado condiciona el modo en que
las comunidades cientificas abordan la vinculacion investigacion-
sociedad. La segunda es que la formacién de investigadores educativos
estd mediatizada por una especie de contrato social a proposito de la
relaciéon ciencia-educacion-Estado-sociedad; finalmente, la tercera
considera que la formacion de investigadores educativos se encuentra
influenciada por una racionalidad social que dictamina las pautas de su
desarrollo.

Por suparte, Yolanda Lépez presenta el avance sobre la investigacion
educativa en la cultura cientifica de las instituciones formadoras de
docentes en uno de los estados de la Republica Mexicana, el caso de
San Luis Potosi; desde una perspectiva psico-sociocultural, intenta
comprender las implicaciones de la insercion de la prictica investigativa
en una cultura institucional entrampada en su propia creacion, con el
fin de pensar las posibilidades de ser movida hacia mejores formas de
asumir proyectos institucionales, entre ellos la investigacion educativa
como préctica social.

En la segunda parte, denominada Cultura y educacion, la generacion
del conocimiento, se muestran tres textos, los cuales presentan en comun
el estudio de un objeto educativo en el nivel de la educacion basica, los
tres problematizan a sujetos en contextos especificos. Tal es el caso del
titulado: Educacion con equidad en el medio indigena éaspiracion o
realidad? Que presenta Martha Vergara Fregoso. En este documento se
presenta un andlisis de la educacion que actualmente reciben los grupos
indigenas, especialmente desde el marco de la diversidad y la equidad.
Para ello se describe la situacion educativa que actualmente se tiene en
la educacion indigena en Jalisco-México, mientras que en el segundo
se realiza una discusion sobre algunos conceptos claves como son la
equidad, la diversidad, la interculturalidad en el marco de la educacion
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Introduccion

indigena y, finalmente se presentan algunas reflexiones a manera de
conclusion.

El texto que presenta Maria Guadalupe Moreno Gonzélez, titulado:
“El bullying o violencia escolar en México, el reto de la educacion basica
actual: reflexion y prospectiva”, tiene como proposito reflexionar sobre
los diversos problemas que enfrenta la educacion basica en México,
y se centra en el fendémeno reciente denominado bullying o violencia
escolary sus posibles implicaciones en la vida social. Para este estudio se
plantea un conjunto de preguntas que van desde el andlisis del bullying
como fendmeno correlacionado con estas sociedades contemporaneas
que tiene un impacto en la escuela, y la participacion que han tenido los
diferentes agentes para enfrentar este fendmeno social y cultural en la
sociedad mexicana.

Para finalizar este apartado, José Maria Nava y Mauricio Méndez,
con el texto: La violencia en el juicio moral de los adolescentes El
trabajo tiene como finalidad analizar el juicio moral que sustentan los
adolescentes de la Zona Metropolitana de Guadalajara con relacion
a la violencia. Contiene los resultados de una investigacion sobre los
principales problemas que involucran a los jévenes y la sociedad, en
este caso: la violencia que se vive cotidianamente. Se enfatiza que los
jovenes tienen un punto de vista constituido por juicios morales en
torno a la violencia, por lo que los autores consideran la importancia
de conocer el punto de vista de los adolescentes. El estudio se realiza a
través de la filosofia practica.

En el caso de la tercera parte, la idea central estd en que la ciencia y
la tecnologia son un eje transversal en la generacion del conocimiento;
esta afirmacion parte de la premisa de que la ciencia y la tecnologia
tienen una relacion estrecha y son factores determinantes para la
competitividad y el bienestar de un pais. Esta parte se estructura en siete
capitulos. El primer capitulo lo abre Horacio Ademar, que se centra en
la gestion de la informacion y del conocimiento y destaca el desarrollo
de la investigacion y la aplicacion de sus resultados en todos los drdenes
de la actividad humana, sobre la base de la “economia informacional”
y de la “sociedad del conocimiento”. El autor presenta un estado de la
cuestion acerca de la produccion y el uso sistematicos del conocimiento
en educacion, a fin de orientar los procesos de transformacion que
requiere el sistema educativo.
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Martha Vergara Fregoso y Rocio Caldercn Garcia

En el capitulo dos, Rocio Calderén y Jorge Alfredo destacan las
estrategias de cooperacion internacional y su enfoque en las teorias del
desarrollo que consideran el conocimiento como un elemento central
para mejorar la calidad de vida y el progreso econdmico y social de
América Latina, para lo cual se realiza un andlisis de los principales
planteamientos de los organismos internacionales y las agencias de
cooperacion en el ambito de los acuerdos en ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo.

Por su parte, Armando Martin Ibarra y Elvira Fuentes reflexionan
sobre la importancia que tienen los estudios sobre la ciencia y la
tecnologia y su contribucion al campo de estudio de la cultura cientifica;
para ello se llevé a cabo el anélisis de las diferentes perspectivas tedrico-
metodoldgicas presentes en estudios realizados a partir de los afos
ochenta hasta la fecha. Concluyen que en este campo de trabajo se han
realizado muchas investigaciones que estan dirigidas a la realizacion
de propuestas para mejorar e intervenir en alfabetizacion cientifica,
educacion para las ciencias, comprension publica de la ciencia,
politicas publicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, modelos
de comunicacion, difusion, implicacion y participacion social en el
desarrollo de la ciencia, lo cual ayuda a lograr un mayor entendimiento
del objeto de estudio.

Asimismo, Manuel Cacho destaca que “en la época actual, la
educacién se desarrolla en un nuevo contexto, en una nueva realidad
social de la que las instituciones educativas y los sujetos no pueden
evadirse”. Destaca como componentes centrales de dicho contexto la
presencia de las tecnologias de la informacion, y nos invita a reflexionar
sobre la identidad institucional de la escuela y su organizacion al asumir
el uso de las tecnologias de la comunicacion. El autor lanza ademas
las siguientes interrogantes como punto del debate: {cdmo incide este
contexto de interaccion en la conformacion de la estructura cognitiva
de los sujetos?, {qué potencial formativo se desencadena a partir de
esta relacion tan intensa?, ¢qué version del mundo se nos ofrece a
través de ellos? En este mismo contexto, Alma Leticia y Nora Elizabeth
analizan en su articulo el lugar de la tecnologia en la recuperacion de
informacion para las investigaciones sociales. Se parte de tres aspectos
implicados en ese proceso: la necesidad de informacion (conocimientos
plasmados en algiin formato sobre temas especificos), los programas de
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Introduccion

computadoras (software de distinta naturaleza) y la accesibilidad a la
informacion (libre acceso o mediante algiin costo).

Las reflexiones que se presentan parten del trabajo que realizaron
para el proyecto de investigacion “Los hombres de la maquila. Entre
la masculinizacion y la desfeminizacion del trabajo”. El documento
se organiza en torno a las discusiones sobre la tecnologia en las
investigaciones sociales, las necesidades de informacion en un campo
de estudio especifico, la disposicion de programas para computadora
para utilizar la informacion y los procesos de trabajo que implica,
y finalmente se reflexiona sobre el proceso de aprendizaje. Dando
continuidad a lo anterior, Carlos Henrique nos senala que en el proceso
de ensefianza-aprendizaje resulta importante el uso de los medios y
herramientas de la Internet para el fortalecimiento de la relacion entre
alumnosy profesores, especificamente en la adquisicion, en la utilizacion
y en la asimilacion del contenido objeto de estudio. El acceso en linea
y la democracia en la informacion disponible pueden traer resultados
positivos para los estudiantes jovenes y adultos.
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Cultura de la colaboracion. Redes
académicas y de politicas educativas

Victor Manuel Ponce Grima

Introduccion

La mayoria de las naciones latinoamericanas viven procesos de tran-
sicion de sus regimenes de gobierno, de sistemas autoritarios hacia
modelos democraticos y de mayor participacion ciudadana.

En estas transiciones participan diversos procesos, dentro de los
cuales se destacan, en este articulo, los procesos de sustitucion de cultu-
ras arcaicas imbuidas en las estructuras organizacionales de los gobier-
nos educativos, de tipo jerarquico burocratico, clientelar y patrimonia-
lista; el gobierno por mandato que no privilegia la colaboracion, sino la
separacion y el enfrentamiento interorganizacional. En su lugar existen
fuerzas poderosas que presionan a los gobiernos para la introduccion
de nuevas formas culturales de gobernanza a partir de politicas publi-
cas, la colaboracion interorganizacional y la consolidacion de redes de
politicas (Goodin, Rein y Moran, 2006).

La cultura de las redes de colaboracion interorganizacional es deter-
minante para que las politicas educativas logren mejores resultados. En
este sentido, se exponen los resultados de dos experiencias sistematizadas
que colocan a las redes y la colaboracion como estrategia esencial para el
desarrollo de politicas y para el intercambio académico, que alimente con
conocimiento a las politicas. Ambos casos fueron desarrollados con el
respaldo del Consejo Interinstitucional de Investigacion Educativa (CIIE)
de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco (SEJ).
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Victor Manuel Ponce Grima

Primero se proponen los resultados de las revisiones tedricas res-
pecto de los debates académicos en torno al gobierno por politicas, asi
como de los modelos culturales en redes y la colaboracion interorgani-
zacional. Posteriormente se exponen dos casos, el primero en torno de
la organizacién de equipos de retos (ER) responsables de las politicas
(o retos) educativas del estado de Jalisco, el segundo trata de la organi-
zacion de seminarios y redes de conocimiento en los que participaron
investigadores y tomadores de decision. Ambos casos tienen en comun
la conformacion de espacios de reflexion y deliberacion de las politicas
publicas educativas en Jalisco. Al final se hacen reflexiones respecto de
los casos, sus dificultades y las recomendaciones para el futuro de las
politicas educativas.

Cultura, organizacion y politicas gubernamentales

En México, como en otras latitudes, se han difundido propuestas que
demandan sustituir las formas tradicionales de la gestion gubernamental
centralizada, patrimonialista, arbitraria y clientelar de los bienes publi-
cos, y el deterioro burocratico de las acciones de gobierno, por lo que se
ha llamado “gobierno por politicas publicas”, entendiendo por esto las
decisiones publicas documentadas en el conocimiento, que orienten las
acciones para la solucion de los problemas de mayor relevancia social y
publica, en contextos de graves problemas sociales no resueltos, y con
déficit permanente de presupuestos y de recursos financieros (Aguilar
Villanueva; 1994, 2003, 2007; Parsons, 2008).

Si bien ese llamado apareci6 en el contexto de aspiraciones de so-
ciedades abiertas, democraticas e informadas; ahora, mas que nunca, se
deben redoblar los esfuerzos para consolidar los avances y profundizar
nuevos alcances en el ejercicio publico de las politicas (Flores-Crespo
y Mendoza, 2010). Un argumento mas lo apunta Tedesco (2008, 55),
pues un rasgo fundamental de nuestros tiempos reside en la pérdida de
sentido y ausencia de perspectiva a largo plazo.

La politica publica puede constituirse, y conviene que se constitu-
ya, en deliberacion transparente, argumentativa, en la que se prevean
mecanismos y espacios para la reflexion de las decisiones, sea en la se-
leccion de los problemas, sea en la formulacion, la implementacion y en
los costos en los cursos de accion de la politica.
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Cultura de la colaboracion. Redes académicasy de politicas educativas

Gobernar de acuerdo con la politica publica significa incorporar la
opinion, la participacion de nuevos actores politicos y sociales, pero so-
bre todo de investigadores. No solo para enterarse, sino ademds para
proveer argumentos para la toma de decisiones, en cualquier momento
de los ciclos de politicas, en la identificacion y la resoluciéon de pro-
blemas sociales, en la eleccién de determinado curso de accién sobre
otros, en la evaluacion de los resultados, o en el cdlculo financiero y en
los beneficios obtenidos por las decisiones y acciones gubernamentales.

Se trata también de aprendizajes gubernamentales y sociales en el
ejercicio de las politicas, para vencer las dificultades inherentes a los
ciclos y cursos de accion de las politicas y a las arcaicas culturas orga-
nizacionales, asi como para la adopcion de mejores modelos para su
formulacioén e implementacion.

La literatura al respecto refiere diversas ensefanzas. Por ejemplo,
que muchos gobiernos tenian una gran confianza en el control de los
cambios sociales de gran envergadura después de la Segunda Guerra
Mundial (Goodin, Rein y Moran, 2006). Con el tiempo el desencanto
gand espacios, debido a las enormes dificultades para traducir los de-
seos de gobierno en la realidad. Las ciencias de las politicas publicas
aportan bastantes lecciones respecto del desmoronamiento y del fra-
caso de las politicas, asi como del desarrollo de nuevos enfoques mas
exitosos (Goodin, Rein y Moran, 2006).

Se han documentado muchas investigaciones desde los afios setenta
del siglo pasado, que han senalado los multiples fracasos de la politica.
Se plante¢ al principio que el problema del poco impacto de las poli-
ticas se debia a los procesos de implementacion; pronto se aclaré que
el problema no es solo de como llevar a cabo las politicas, sino que
reside en el modelo mismo; es decir, el problema solo comienza con el
disefo o la formulacion de las politicas, y se profundiza en el momento
de su implementacion. Las razones del fracaso coinciden, en términos
generales, tanto en los modelos de politicas como en la debilidad de las
culturas de colaboracion interorganizacional (Klijn 1998, Aguilar 2006,
Parsons 2007; Flores-Crespo y Mendoza, 2010).

De manera mas especifica, los factores mas persistentes del fracaso
de la politica se presentan desde su disefo, cuando solo se considera el
comportamiento de la jerarquia superior, responsable del disefio, pero
no el de las diversas agencias y los actores participantes en el curso de
la politica, de aquellos que toman parte en el proceso de ponerla en
practica (Parsons 2007).
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A ese modelo denominado top down se le opone el bottom-up. El
primero se basa en el sistema de relaciones de arriba hacia abajo; pone
énfasis en la definicion de metas desde la jerarquia mas alta, desde don-
de se emiten los mandatos para que los subalternos las lleven a cabo,
como mandatos de autoridad. Por el contrario, el enfoque de abajo ha-
cia arriba o bottom-up, favorece la participacion de las bases. Desde
este enfoque se entiende que el proceso de implementacion implica la
“formulacion de una politica publica” considerando a todos los parti-
cipantes en el proceso de “ponerla en practica”, incluidos sus marcos
culturales de interpretacion (Elmore, 2003).

Esos modelos pueden ser denominados como elitistas o pluralistas,
en funcion del nivel y el grado de participacion en la formulacion, la
conduccién y la implementacion de las politicas. En el primero, elitis-
ta o top down, participa solo la alta jerarquia gubernamental; por el
contrario, el pluralista, empatico al bottom-up, prevé la interaccion de
diversos agentes gubernamentales y sociales, incluyendo los técnicos y
los profesionales.

Existen autores que buscan la sintesis de ambos modelos: top down
y bottom-up. Combinan atributos de ambos, tanto de las formas de par-
ticipacion en red y la colaboracién interorganizacional (bottom-up),
como el establecimiento de normas y mandatos legales (top down). En
estos modelos se prevén tanto las funciones como los modos y atribu-
ciones en que se relacionan los nodos centrales y externos en el sistema
de politicas.

Lo importante es consolidar el acto de gobernar cada vez menos
como una tarea de mandatos de autoridades jerarquicas, y cada vez mas
como negociacion de procesos de descentralizacion, de alianzas colabo-
rativas, como apuntan Goodin, Rein y Moran (2006, 12). A este enfo-
que de gobierno de las politicas lo denominan networked governance; en
él los actores de los nodos centrales no tienen la encomienda de dictar
las tareas que deben ejecutar el resto de los nodos (organizaciones o ac-
tores), sino obtener su cooperacion, orientados en el logro de objetivos
comunes.

El modelo de Elmore (2003) pone énfasis en el enfoque de abajo
hacia arriba (bottom up), propone el “mapeo regresivo” que implica
considerar la participacion, el papel y el comportamiento de las agen-
cias y actores en los cursos de accion de la politica, hasta el street level
bureaucrats, esto es, hasta el servidor publico que se relaciona directa-
mente con la ciudadania. Para Elmore, el éxito de la politica depende

24



Cultura de la colaboracion. Redes académicasy de politicas educativas

también del andlisis, tanto organizacional (dentro y con otras), como
cultural o interpretativo.

Como todo acto o producto humano, en el sentido de la antropolo-
gia simbdlica de Geertz (2000), las politicas, las normas, las leyes o los
procedimientos estan insertos en la cultura, cuya naturaleza es interpre-
tativa. Por eso los actores o las organizaciones participantes disponen
de discrecionalidad para decidir como ejercer aquello para lo que se les
contrat6 (agencias gubernamentales) o como adoptar los supuestos be-
neficios por parte de la poblacion beneficiaria de las politicas (Bobrow,
2006).

Dentro de los enfoques sintesis, se propone el de redes de politicas.
Se refiere a los contactos formales e informales, nodos de interaccion,
dentro y entre las organizaciones, asi como entre los actores que inter-
vienen en los ciclos de la politica, pues toda politica implica necesaria-
mente la participacion de multiples relaciones, agencias, agentes y de-
pendencias, cada uno con sus marcos de interpretacion cultural. Estas
interrelaciones formales o informales son las que definen las agendas
de las politicas, la toma de decisiones, los cursos y los resultados de las
politicas. El estudio de las redes de politicas se basa en la idea de que
toda politica publica estd enmarcada en el contexto de relaciones y co-
dependencias (Parsons 2007; Klijn, 1998).

Klijn define las redes de politicas publicas como patrones més o
menos estables de relaciones sociales entre actores interdependientes,
que toman forma alrededor de los problemas o de los programas de
politicas. Se apoya y despliega la teoria inter-organizacional, la cual se
centra en el estudio de las relaciones entre las organizaciones, sea de
interdependencias, de co-dependencias, o de competencia y conflicto.
Cada una de las organizaciones controla recursos como capital, perso-
nal, conocimiento, etc., pero también cada una de ellas debe interactuar
con otras para adquirir los recursos necesarios para el alcance de los
objetivos y para sobrevivir, ya que ninguna organizacion puede generar
todos los recursos necesarios por si misma. El poder es un concepto
central en este modelo, y estd conectado con la posesion de recursos
y con asimetrias en sus relaciones de dependencia o co-dependencia
(Klijn, 1998).

Entre las organizaciones puede existir ajuste mutuo, alianza o es-
trategia corporativa. Mediante el ajuste mutuo las partes mantienen su
autonomia, a través de interacciones voluntarias, espontaneas y reglas
informales. La alianza es indicativa de una situacion en la que no existe
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autoridad y donde la coordinacion se alcanza a través de reglas nego-
ciadas. Finalmente, en la coordinacion “corporativa” las organizaciones
desarrollan una estructura de autoridad conjunta en la que se cede o se
acepta autoridad de una sobre otra.

Bajo estos enfoques conviene estudiar qué organizaciones intervie-
nen, como y qué hacen o dejan de hacer, cudles son los contenidos, pro-
cesos de negociacion, institucionalizacion y formalizacion de acuerdos
y patrones de relaciones, asi como los marcos culturales interpretativos
que cada participante introduce en la formulacién e implementacion de
politicas.

Los modelos de andlisis interorganizacional, de redes de politicas y
de la interpretacion simbolica del comportamiento de los participantes
se constituyen tanto en estrategias para la intervencion, es decir, para
mejorar los procesos de colaboracion e intercambio, como para el es-
tudio de las decisiones y de los cursos de accién en los que participan
diversos agentes y agencias.

Conviene enfatizar el tema de la cultura en el curso de las politicas
publicas. De acuerdo con Bobrow (2006), todo participante, formal o
informal, modifica los cursos de las politicas en virtud de sus marcos
culturales de interpretacion. Se refiere tanto a los formuladores de po-
liticas, como a los implementadores, e incluso a las poblaciones objetivo
y sus audiencias. Apunta que esas nociones culturales “afectan lo que es
tratado con mdas o menor relevancia, lo importante y deseable”. Eso es
lo que determina tanto la presencia como las consecuencias de una o de
otra politica (Bobrow, 2006, 572).

En ese horizonte cultural conviene referirse al enfoque de las coali-
ciones promotoras (ECP) de Paul A. Sabatier, sugerido por Flores-Cres-
po y Mendoza (2010) para el analisis de politicas. Este enfoque senala
que los actores tienden a establecer coaliciones para promover politi-
cas, de acuerdo con sus sistemas de creencias, las cuales determinan su
forma de comprender el problema que debe ser resuelto. Ese sistema
de creencias participa como un filtro perceptivo de la realidad y de los
otros, los oponentes, quienes suelen ser percibidos con mas maldad de
la que poseen. Pero, ademads, ese sistema de creencias (profundas, cen-
trales y secundarias) es dificil de cambiar, a no ser por shocks internos
0 externos.

Los marcos de significacion cultural o los sistemas de creencias de
las ECP son formas habituales de pensamiento y de actuaciéon que asu-
men las organizaciones y sus miembros, desde donde determinan los
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procesos y los resultados. Por ejemplo, la cultura imbuida en el com-
portamiento organizacional de los modelos tradicionales arriba-abajo,
o top down, lleva a las agencias gubernamentales a suponer que, una vez
que se planifica el curso de accidn para el logro de los objetivos, cada
estamento organizacional realizard la tarea que le corresponde, debido
a la creencia de que la fuerza del mandato es suficiente para “bajar” las
Ordenes en cada segmento gubernamental.

Esas formas culturales estin emparentadas con las formas organi-
zacionales jerarquico-burocréticas. Inés Aguerrondo refiere que esta
forma de organizacion de los gobiernos educativos en muchas latitudes
del mundo, incluyendo América Latina, no estan acordes con las nuevas
necesidades educativas, sino, por el contrario, se constituyen en lastres
a los desafios del desarrollo (Aguerrondo, 2002).

En esos modelos jerarquicos suele suponerse ademds que todas las
escuelas son homogéneas, y las decisiones politicas se basan en el objeti-
vo de una escuela “promedio” como fin. Este supuesto, que obviamente
no es real, estd en el centro de las desigualdades de la educacion actual.
Aguerrondo (2002) propone conformar nuevas formas de organizacion
en red, en la que cada elemento es un nodo independiente, relacionado
con todos los demas a través de diversos tipos de relaciones (subordina-
cidn, asociacion, coordinacion), donde no existe una pauta homogénea
de relacion, ni una Unica pauta de organizacion o de estructura. Cada
elemento puede crecer o decrecer, aparecer o desaparecer, de acuerdo
con las necesidades especificas de las estrategias politicas.

Ese modelo sistémico ofrece la posibilidad de tratar a las escue-
las heterogéneas de maneras diferentes, y la posibilidad de “timonear
desde arriba” dando criterios y estableciendo estandares, pero también
de “timonear desde abajo” abriendo canales para las demandas de las
escuelas y para sus requerimientos especificos. En el caso de los apa-
ratos de gobierno educativo en América Latina, lo que se destaca son
las estructuras jerarquico burocraticas, y emanada de estas la ausencia
de culturas de colaboracion y de redes que faciliten la interaccion y la
participacion de las agencias gubernamentales y sociales.

En adelante se dan a conocer dos experiencias sistematizadas en
torno a sendos casos en los que se ponen en practica nuevos escenarios
para la deliberacion de politicas educativas en el estado de Jalisco, en
los que la colaboracion y el intercambio de significados culturales tuvie-
ron una participacion fundamental.
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La colaboracion para las politicas. Equipos de retos y redes

Los dos casos que se exponen son producto de sistematizaciones de
experiencias relacionadas con la apertura de espacios de reflexion, en
los que se deliberan los marcos culturales de interpretaciones de los
participantes en las politicas educativas en Jalisco. El primero trata de
la conformacion de equipos interinstitucionales para la implementa-
cion de politicas educativas en la SEJ; el segundo, de la conformacion
de redes académicas de apoyo a las politicas y las acciones desde abajo.
En ambos casos se establecen los alcances y los limites impuestos a estas
dos formas de organizacion.

Si la tendencia internacional demanda la necesidad de instituir re-
des y comunidades de politicas que hagan posible la colaboracion de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, los dos casos que se exponen
ponen en el centro la colaboracién y el intercambio de significados cul-
turales en comunidades y en redes, para la implementacion de politicas
locales.

Los equipos de retos

Este apartado trata de la conformacion de una nueva forma de organi-
zacion para la implementacion de politicas educativas llevada a cabo en
Jalisco, denominada equipos de retos (ER). En el periodo de gobierno
estatal (2007-2013), los planes de gobierno estatal establecieron ocho
politicas educativas, denominados retos, asi como la conformacién de
sendos equipos interinstitucionales de trabajo para cada uno de esos
retos.

Las preguntas que orientaron la sistematizacion fueron: ¢Cudles
son los principales procesos ocurridos en la conformacion de los equi-
pos de los retos?, y {cudles son los principales procesos ocurridos en la
definicion del problema y el disenio de estrategias para cada una de las
politicas o retos?

La primera pregunta se refiere a la conformacion del equipo inte-
rinstitucional responsable de cada reto. La segunda se refiere a la re-
formulacion y a la implementacion de la politica implicada en el reto.
En adelante se refieren los hallazgos principales.

Los retos educativos de la presente administracion son los siguientes:

28



Cultura de la colaboracion. Redes académicasy de politicas educativas

Reto 1. Administracion mas eficiente y ordenada del sistema educativo.

Reto 2. Mejoramiento de los indicadores educativos, con especial in-
terés en la reprobacion y desercion de educacion secundaria y
media superior.

Reto 3. Fortalecimiento de la cobertura en educacion media superior.

Reto 4. Consolidacion de la educacion superior.

Reto 5. Abatimiento del analfabetismo y disminucion del rezago edu-
cativo.

Reto 6. Institucionalizacion de la formacion, la capacitacion y la actua-
lizacion de jefes de sector, supervisores, personal directivo y
docentes.

Reto 7. Mejoramiento de la ensefianza y estimulacion del gusto por el
aprendizaje de matematicas, ciencias e inglés desde la educa-
cion bésica.

Reto 8. Fortalecimiento de la educacion en valores.

Para cada ER se nombrd un responsable o lider, puesto que fue ocupado
por alguno de los coordinadores de la SEJ, funcionarios del primer nivel
de gobierno, es decir, de educacion basica, media superior y superior,
formacion de docentes, administracion y del szaff de asesores del secre-
tario de Educacion. Los ER estan conformados ademas por los direc-
tores generales o enlaces de otras coordinaciones de la SEJ, que tienen
alguna responsabilidad o participacion en la problemaética y la solucion
de cada una de las ocho politicas.

La distribucion de la direccion de los ER entre las coordinaciones
fue la siguiente: administracion coordiné el ER 1; educacién basica los
ER 22y 7%; educacion media superior, ER 2"y 3; educacion superior el
ER 4; asesores el ER 5; formacion docente, ER 6y 8 y la Coordinacion de
Educacion Media Superior y Superior el ER 7°.

Los ER estuvieron integrados por entre diez y catorce personas. En
total participaron 104 personas. Se llevaron a cabo dos reuniones por
mes, desde finales de 2008 y todo el 2009. Los ER trabajaron de manera
colegiada, moderados por uno de los coordinadores de la Secretaria. El
coordinador responsable de cada ER se apoya en un “suplente”, quien,
ademas de cubrir sus ausencias, se constituye en el responsable operati-
vo de la agenda y del seguimiento de los acuerdos.

Las autoridades de la SEJ pretendian que, mediante el trabajo cole-
giado, los ER generaran propuestas de estrategias y acciones preventi-
vas o correctivas a corto o mediano plazo, modificaciones a los proyec-
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tos y procesos vigentes o de generacion de nuevos proyectos o proce-
sos, todos encaminados al logro de los objetivos o a la resolucion de la
problemaética encontrada en torno a las politicas o los retos educativos
(Coordinacién de Planeacion, 2009).

La base de datos para el estudio consto de 124 documentos, entre
relatorias de las reuniones y documentos de trabajo de los ER. Para el
andlisis del corpus se elaboraron diversas matrices y meta-matrices en
las que se fueron categorizando los datos, alrededor de las respuestas a
las preguntas de investigacion (Flick, 2004).

Los documentos de gobierno, como se sabe, son de dominio pu-
blico; el resto de la informacion se obtuvo durante la participacion de
los integrantes del CIIE, quienes participaron como observadores de los
trabajos de los ER y en el disefio de propuestas de investigacion. Esto
ocurrio de abril a diciembre de 2009. Lo mas voluminoso fueron las 108
relatorias tomadas de las reuniones de los ER.

Hallazgos en la integracion de los equipos de retos

Los integrantes de los ER sefalaron de manera reiterada que esta nueva
forma de trabajar, més horizontal con los “jefes”, facilit6 la comuni-
cacion directa y la construccion de acuerdos comunes, para visualizar
estrategias de acciOn conjunta, las cuales demandan necesariamente la
colaboracion entre diversas dependencias.

La mayoria de los ER logré avanzar del simple agrupamiento de re-
presentantes de diversas dependencias a su articulacion en comunida-
des, en la medida que consolidaban una plataforma de entendimiento
o de significacion conjunta. Los ER transitaron por varias etapas en ese
proceso de integracion.

En la primera etapa, ocurrida en las primeras reuniones, los parti-
cipantes se referian al reto desde la perspectiva o marco de referencia
de la dependencia de procedencia; en la medida en que compartian y
debatian sus creencias o nociones basicas acerca de las probables causas
y las alternativas posibles de solucion al problema del reto, las participa-
ciones se asumian desde una perspectiva “global”, es decir, desde una
comprension més amplia del problema y sus soluciones.

Eso se denomind discurso de la parte y el todo. El primero ocurre
cuando los integrantes de los ER se refieren a los problemas del reto
desde la perspectiva del drea que representan (discurso parcial). Pero
en la medida en que el ER avanzaba en su integracion, en cierto modo
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como comunidad, se abordaban las problemaéticas o las estrategias del
ER de manera integral (discurso total o global). En la medida en que el
equipo se integra —en tanto comunidad de préctica y de significacion
(Wenger, 2006)—, el ER logra pasar de un discurso parcializado a un
discurso integral.

Este hecho coincide con lo sefialado por algunos especialistas (EI-
more, 2003; Bobrow, 2006), en la explicacion de una de las razones del
fracaso o el éxito en la implementacion de las politicas, esto es, que las
organizaciones o dependencias suelen conformar culturas y précticas,
marcos de significacion cultural parciales, desde donde se posicionan
para la comprension y actuacion en el marco de los cursos de accion de
las politicas. Si no se mueven estas nociones culturales (Bobrow, 2006)
o esos sistemas de creencias (Flores Crespo y Mendoza, 2010), no po-
dran ver el horizonte global de la politica ni adecuarse a las otras orga-
nizaciones implicadas en el curso de accion de las politicas.

Esa es la importancia de haber organizado a los ER para las politicas
educativas en Jalisco. En la operacion de los ER result6 clara la interre-
lacion de los actores, con sus sistemas de creencias o marcos culturales
de interpretacion, sobre los problemas a resolver y las estrategias a uti-
lizar. En todos los ER, el comin denominador al inicio de los trabajos
fue el manifiesto conflicto en la definicion de conceptos basicos, de los
problemas y de las estrategias; lejos de verse como una deficiente ac-
tuacion de los implicados, se debe comprender como un acto natural
de negociacion de las creencias y nociones culturales (Bobrow, 2006).

El andlisis de las participaciones de los integrantes de los ER mues-
tra claramente que la fase de formulacion no termina necesariamente
con la publicacion de los programas de gobierno. Formulacion e imple-
mentacion no son dos etapas lineales, sino pueden superponerse. Pero,
sobre todo, se muestra la gran necesidad de espacios de negociacion
de significados culturales entre los participantes de las politicas, como
ocurri6 en las reuniones de los ER.

Por ejemplo, dentro de las estrategias de los dos retos de educacion
basica (22 y 72), se consideran acciones relacionadas con la formacion
continua de los docentes. El asunto es que la comprension y la actua-
cion de los retos de basica implicaban percibir las tareas, tanto desde la
perspectiva de esa area como desde los marcos profesionales del area
de la formacion y la profesionalizacion de docentes, abordados por los
integrantes de la Coordinacion de Formacion Docente en este ER.
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Los ambitos de los retos no se pueden resolver desde una sola insti-
tucion, ni desde una comprension mono-disciplinar; implica tanto com-
prensiones interdisciplinarias como intervenciones interinstitucionales.
Este dato es un argumento més a favor del trabajo en redes y en equipo.

Diversos puntos de partida y de llegada. Otro aspecto relevante de los
ER es que no comienzan en el mismo punto, ni llegan al mismo lugar.
Los antecedentes de los retos en el Plan Estatal de Desarrollo 2030 y
el Programa Sectorial de Educacion 2013 tienen distintos grados o ni-
veles de formulacion conceptual, de diagndstico, de problematizacion
y de estrategias. En algunos casos, practicamente se les provee solo el
enunciado del reto, en otros se provee informacion diagndstica, algunas
estrategias e indicadores de éxito.

En los puntos de partida tuvieron mas problemas los ER 2, 7y 8.
Los equipos de los retos de educacion basica (mejorar los indicadores
de reprobacion, desercion —reto 2— y de los aprendizajes —reto 7—
en la escuela secundaria) solo contaban con los indices estadisticos de
reprobacion y desercion y de los resultados parciales de las pruebas de
aprendizaje, tanto nacional (Enlace) como internacional (Pisa). El reto
8 parti6 del enunciado ambiguo, no definido, de “Fortalecer la educa-
cion en valores”.

La problematizacion y la elaboracion de estrategias y rutas de ac-
cion fueron desarrolladas por los equipos de retos. Cada equipo tomo
sus propias decisiones acerca de como lograr esos productos. Por ejem-
plo, en el caso del equipo de educacion basica responsable de atender
el problema de la reprobacion y la desercion en la escuela secundaria
(reto 22), siguieron el siguiente proceso.

En un primer momento, al principio de los trabajos, los participan-
tes abordaron la explicacion y solucion de los graves problemas de re-
probacion o desercion en la educacion secundaria desde lo que cada
dependencia ya estaba haciendo. En términos generales, sugerian que
la explicacion y la solucion al problema dependia de que las otras de-
pendencias comprendieran y aplicaran lo que ellos estaban haciendo;
es decir, comprendieran y aplicaran su propio sistema de creencias
(Flores-Crespo y Mendoza, 2010). Dentro del equipo se estuvo cuestio-
nando esa postura.

En un segundo momento, buscaron explicaciones generales y so-
luciones homogéneas para resolver los problemas del reto. El procedi-
miento consistié en senalar lo que hacen o dejan de hacer los diversos
agentes de la estructura educativa para que el alumno repruebe o deser-
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te. Se identificaron variables referidas a las practicas de la supervision,
la gestion directiva, las practicas docentes, asi como las problematicas
que viven los estudiantes y sus familias.

Luego de otras reuniones se dieron cuenta, también, de que no era
correcto proveer explicaciones ni soluciones tnicas para la gran diver-
sidad de las escuelas, por la pluralidad de condiciones sociales y econ6-
micas (escuelas indigenas, rurales, urbanas o suburbanas), por las mul-
tiples modalidades (secundarias generales, técnicas o telesecundarias),
o por los diferentes tipos de organizacion (completa o multigrada). Se
cuestionaron que era ain menos correcto disefar estrategias homogé-
neas para responder a esa enorme diversidad de condiciones.

Al final se acord6 un nuevo enfoque centrado en el desarrollo de las
capacidades para la explicacion/solucion de los indicadores educativos
(reprobacion, desercion y aprendizaje) a partir de la autogestion y la
autonomia de las escuelas y las zonas escolares, con el acompanhamiento
de los programas y dependencias centrales.

En términos generales, los ER de educacion bésica pasaron de las
creencias parciales de cada dependencia participante al disefio de ex-
plicaciones/soluciones homogéneas o unicas a escuelas en condiciones
completamente diversas, y finalmente a la comprension de una politica
tendiente al desarrollo de las capacidades para la autogestion autono-
mia de las escuelas y las zonas escolares, para la mejora de sus indica-
dores educativos, sea la reprobacion, sea la permanencia de alumnos en
clase o los aprendizajes.

Conviene advertir que estas nuevas politicas centradas en la auto-
gestion escolar estin situadas en la fase de formulacion; obviamente,
su implementacion serd sumamente complicada, dadas las tradiciones
culturales y las tendencias centralistas y verticales de nuestro sistema
educativo federalizado.

En los puntos de llegada se destaca el reto 5 (rezago educativo),
pues muy pronto lograron disenar un programa “Hacia un Jalisco sin
rezago educativo”, montado en las estrategias del Instituto Estatal de
Educacion para los Adultos. Las reuniones de este ER fueron dedicadas
a revisar los avances y acuerdos del programa, asi como al disefo y la
operacion de nuevas estrategias, como el convenio con el ayuntamiento
de Tonal4, que les produjo apoyos importantes al programa.

Aun cuando no se pueden valorar los resultados de cada una de las
politicas —estan todavia en curso—, si se puede afirmar que, al igual
que en los puntos de partida, los de llegada fueron disimbolos. Lo que
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esta probado es que en la medida en que el ER se integrd en tanto co-
munidad cultural o de significacion, la colaboracidon produjo mejores
resultados, al menos hasta el momento en que se cerr6 el estudio.

El cambio en los lideres de retos. Durante este periodo se realizaron
tres cambios en las titularidades de tres coordinaciones, que tenian el
liderazgo en cinco de los ocho retos. Esos cambios retrasaron los proce-
sos de consolidacion de los ER, y la elaboracion de las tareas asignadas.

Los ER de educacion basica (2 y 7) y de formacion (6 y 8) tuvieron
que adaptarse a los nuevos estilos de liderazgos, y estos, los lideres y
suplentes, tuvieron que apropiarse de los avances; también se requirié
cierto tiempo para que se establecieran planos comunes de significa-
cion de los nuevos lideres con los integrantes de los equipos. Estos ajus-
tes practicos y de significacion se prolongaron aproximadamente cinco
semanas.

El futuro de los equipos de los retos en la SEJ. Se sabe ampliamente
que, con los cambios de gobierno y de las administraciones educativas,
algunos avances en materia de politicas, y la experiencia aprendida por
sus equipos de trabajo, suelen perderse. Ese es el riesgo del trabajo de
los equipos de retos. En cada nueva administracion, lo comin es que
la evaluacion apresurada por los tiempos legales vuelva a mostrar los
graves problemas educativos “no resueltos”, y se pretenda empezar otra
vez desde el inicio.

Esta forma de organizacion de trabajo en equipo para la implemen-
tacion de politicas no solo debe conservarse, sino también deberia am-
pliarse, tanto en las facultades de los ER, como en el resto de la orga-
nizacion del aparato educativo. En primer lugar, porque los productos
de los equipos no eran mandatos, sino propuestas o recomendaciones,
que tienen el riesgo de perderse en la comunicacion o desecharse en
los trayectos de los cursos de accion de la politica, y en el descenso de
las jerarquias. Ademas, se sabe ampliamente que las rutinas y la cultura
instalada en las organizaciones son mucho més poderosas que las nue-
vas ideas.

La organizacion y la forma de trabajo de los ER también deberian
instalarse en el resto del sistema educativo. No basta que los 6rganos
centrales pongan en comun sus creencias culturales, para trabajar de
modo colaborativo, también podria extenderse este nuevo modo de
gobierno de politicas hacia otros espacios. Por ejemplo, en educacion
basica conviene incitar a la participacion y la reflexion deliberativa de la
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supervision y las escuelas, para la mejora de sus indicadores educativos
(Castillo y Azuma, 2009; Schmelkes, 2010).

El problema en ciernes es que con el cambio de las autoridades se
pierda la experiencia de los ER para la formulacion e implementacion
de politicas, y se regrese al circulo vicioso que ocurre con el cambio de
poderes, que los “nuevos” supongan que los “malos” resultados educa-
tivos se deben al pasado, y que el presente se debe empezar a construir
desde cero.

Las redes y seminarios tematicos de conocimiento

En el apartado anterior se abordé la conformacién de los equipos de
retos, como una nueva forma de organizacion interinstitucional para
la formulacion/implementacion de politicas educativas en Jalisco. En
adelante se aborda otra experiencia sistematizada: la conformacion de
espacios de didlogo entre investigadores y académicos, con tomadores
de decision, a proposito de diversos temas emergentes de la politica
educativa estatal. Se trata de redes y seminarios tematicos de discusion
impulsados, en los altimos cuatro afos, por el Consejo Interinstitucio-
nal de Investigacion Educativa (CIIE).

Se conformaron ocho redes teméticas de discusion, que han organi-
zado cerca de cincuenta seminarios, con la participacion de 275 ponen-
cias y 356 colegas, entre investigadores, asesores técnicos y académicos,
formadores y funcionarios de diversas areas de la Secretaria de Educa-
cién Jalisco (SEJ).

Se concibio la necesidad de crear espacios de interlocucion entre
investigadores con autoridades centrales y medios de la SEJ, con el pro-
posito de reflexionar las politicas, tanto estatales como federales, que
se estan implementando en Jalisco. Se pretendia abrir espacios que per-
mitieran el acercamiento de los tomadores de decision, con los investi-
gadores especializados en los campos tematicos de discusion, en los que
estan instaladas las politicas.

Estos espacios no son solo de transmision de conocimientos de los
investigadores hacia los tomadores de decision, sino también de inter-
cambio mutuo de diversas formas de saber. El investigador provee con-
ceptualizaciones, teorias y conocimientos sobre determinados objetos,
pero también los tomadores de decision aportan conocimiento situado
en las complejidades de la implementacion de programas o politicas
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estatales o federales. Al igual que la relacion de los participantes de los
ER, se trata de otra forma de horizontalidad.

Se pretendia vincular la investigacion con las politicas educativas, ya
que ambos, investigadores y tomadores de decision, provienen de cul-
turas distintas; poseen diferentes marcos de referencia, intereses, tiem-
pos, logicas, escalas de andlisis e intereses (Latapi, 2008; Maggi, 2003;
Flores-Crespo, 2010). El formato de las redes de conocimiento fueron
los seminarios, entendidos como dispositivos para la diseminacion de
conocimientos que, por la estructura organizativa de la Secretaria, es-
tan dispersos (Ducoing, 2006).

Los seminarios brindan la oportunidad de desarrollar trabajo cole-
giado, compartir experiencias y construir una vision de trabajo colabo-
rativo, necesario para producir sinergias y mejores practicas y politicas
educativas.

Se organizaron 55 seminarios en ocho redes, en las que participaron
mas de 356 colegas con 275 ponencias de investigadores y académicos,
asi como de diversos agentes educativos de las estructuras centrales y
medias del aparato educativo estatal.' Los temas de las redes son:
Formacion y practicas educativas de los agentes educativos.
Gestion y mejora educativa.

Politicas y reformas en educacion.

TIC en educacion.

Procesos cognitivos y de aprendizaje.

Equidad y atencion educativa a grupos vulnerables.
Género y educacion.

Investigacion educativa.

NN WD

La invitacion a la participacion fue abierta y voluntaria. El Gnico requi-
sito era que se hicieran aportaciones por escrito. Luego de la sistemati-
zacion de las participaciones, se pudo reconocer la diversidad de las 275
ponencias. E1 33% del total eran de investigadores de las dependencias
de posgrado de la SEJ y de las unidades de la Universidad Pedagogica
Nacional (UPN); de estos destacan del Instituto Superior de Investi-
gacion y Docencia para el Magisterio y de la Unidad Guadalajara de
la UPN. El 22% son ponencias de asesores académicos de las diversas

1. Pueden consultarse los contenidos de esta produccion académica en: http://portalsej.jalisco.
gob.mx/investigacion-educativa/?tema=jalisco.
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dependencias centrales de la SEJ; la mayoria, de la Coordinacion de Edu-
cacion Basica, los menos de Educacion Superior, Planeacion y Evalua-
ciéon Educativa, y de Educacién de Adultos. El 17% de las ponencias
pertenece a las escuelas normales y a las areas de actualizacion de la SEJ.

También se invitd a investigadores de prestigio de la Universidad
de Guadalajara y del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Occidente. Participaron con el 11% de las ponencias. El CIIE colabord
con el 15% de las ponencias, especificamente con textos que integran
estados del arte o las discusiones de los seminarios anteriores.

Conviene destacar que no se logro una amplia participacion de fun-
cionarios de la estructura central, pero si de una gran cantidad de sus
asesores académicos. La mayoria de estos tienen posgrado y en algunos
casos eran responsables ademas de programas estratégicos de la SEJ. Al
igual que los investigadores de los posgrados o de la UPN, estos asesores
de las dependencias centrales participaron en casi todas las redes.

En adelante se exponen algunas de las discusiones mas destacadas
en torno a las principales politicas puestas a discusion en los seminarios.

Politicas de formacion. Los debates giraron sobre todo en la concep-
tualizacion implicada en los modelos, tendencias y probleméticas de
las politicas federales que se estdn implementando en la formacion ini-
cial (normal) y continua (actualizacién) de docentes y directivos. De la
formacion inicial se puso el énfasis en las condiciones institucionales,
las tradiciones normalistas y la naturaleza de los nuevos programas y
planes de estudio. Con respecto a la actualizacion, se aportaron diversas
investigaciones que sefialan sus bajos o nulos impactos en la préctica. Se
insistio en la necesidad de que en la SEJ se generen politicas sobre for-
macion docente que aseguren transitar de los actuales modelos trans-
misionistas a los practico-reflexivos y fundados en las necesidades de los
sujetos (Villalpando, 2006; Martinez, 2008).

Se aportaron discusiones relacionadas con la practica como objeto
de investigacion, asi como de su reflexividad. Se hizo referencia a la ne-
cesidad de nuevos dispositivos tedricos y metodoldgicos para indagar o
para la reflexion y mejora las précticas educativas (Ponce y Pérez, 2006;
Zatarain y Ponce, 2006).

La implementacion de politicas federales en Jalisco. Algunos de los deba-
tes mas relevantes trataron de los modelos y problemas para el disefio
y la implementacion de politicas educativas federales en Jalisco, en
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particular de las reformas de la educacion secundaria y preescolar. Se
pregunté como implementar politicas y reformas de un modo menos
ingenuo; por ejemplo, como evitar la formacion en cascada, transmisio-
nista, que se genera en cada reforma. COmo asegurar la profesionaliza-
cion de los responsables de operar las reformas educativas en Jalisco,
permanentemente sujetos a condiciones de inestabilidad e incertidum-
bre, tanto laboral como por los cambios de sus autoridades (Espinosay
Flores, 2010).

Politica de la escuela como centro del sistema. Se discutieron las impli-
caciones de una politica centrada en las necesidades de la escuela y sus
docentes, y, desde esta perspectiva, cudles serian las nuevas funciones
y competencias deseables para los supervisores, directores escolares
y asesores técnico-pedagdgicos, como acompanantes de los colectivos
escolares. La gestion de los sistemas educativos y de las escuelas se
constituye, nacional e internacionalmente, en una politica estratégica
para el cambio y la mejora escolares. Las politicas educativas reconocen
esta necesidad, pero se debe poner atencion en la seleccion y formacion
académica de funcionarios y directivos. Se deliberd sobre los criterios
para el disefio de los perfiles normativos y académicos para cubrir los
cargos directivos en cada area o nivel, asi como para su capacitacion y
formacion (Valencia, 2010).

Una politica centrada en la escuela como centro debe poner en el
foco de las tareas el reconocimiento y el fortalecimiento de las capaci-
dades para la autogestion de la mejora escolar. Los debates se refieren
al movimiento internacional y local de mejora frente al de eficacia es-
colar, asi como el cambio a partir de la reflexion y la participacion de
los colectivos escolares y la formacion para el acompanamiento de la
mejora de los colectivos escolares. Un trabajo de investigacion abordé
los objetos y campos de mejora en la escuela secundaria (Ponce, 2006).

Politicas para la equidad y la atencion educativa a grupos vulnerables. Se
reconocio que el sistema educativo es estructuralmente inequitativo. Se
asumiod la concepcion analitica propuesta por Schmelkes (2003), que
relaciona las variables de la oferta (condiciones de las escuelas y sus
profesores), con las de la demanda (capitales sociales, econémicos y cul-
turales de las familias). Educacion pobre para las comunidades pobres,
esa es la realidad y el desafio. En los grupos socialmente mas vulnera-
bles se concentran las peores condiciones de la oferta y la demanda,
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aunque existen escuelas que contradicen los prondsticos de fracaso,
lo cual habla de las posibilidades de mejora en condiciones adversas
(Alcazar y Ponce, 2006).

Se compartieron estudios sobre las condiciones educativas de los in-
digenas en la Zona Metropolitana de Guadalajara y de las comunidades
indigenas en Jalisco (nahuas y wirdricas (Vergara, 2006). Se reconocio
que, aunque la atencion de la inequidad es asunto prioritario de las po-
liticas nacionales y estatales, y que se le dedican muchos recursos y es-
fuerzos, existe dispersion de actividades y programas, bajos resultados y
poco conocimiento sobre la materia.

Politicas para la investigacion educativa. Las aportaciones mas relevan-
tes se relacionan con la necesidad de constituir un sistema de investiga-
cion que acompafie a las politicas educativas estatales, para lo cual se
requiere la construccion de lineas y proyectos de investigacion relacio-
nados con las necesidades de conocimiento derivadas de las politicas,
asi como un estado de alerta de los investigadores, acerca de los temas
emergentes para la propuesta de nuevas agendas para las politicas.
También es necesario fortalecer los dispositivos de acercamiento que
contribuyan a la vinculacion de la investigacion con las politicas, como
estas redes y seminarios de conocimiento.

Seminarios con temas emergentes. Se llevaron a cabo otros seminarios
organizados por el CIIE, como el foro de reflexion. La violencia dentro y
en el entorno escolar. Investigacion y programas educativos para su aten-
cion. Se contd con la participacion de dos investigadores de la UdeG.
Algunas de las conclusiones fueron que el problema de la violencia
en el entorno y dentro de la escuela es mayor que las posibilidades de
actuacion de los programas educativos que se estan implementando. Se
reconocio el enorme esfuerzo que realizan las areas de la SEJ, como la
Direccion de Psicopedagogia, la Red de Acciones Educativas a Favor de
la Equidad, de la unidad Guadalajara de la UPN, asi como de la Direc-
cion del Programa de Escuela Segura; sin embargo, también se recono-
cié que, para atender mejor esta problemética en aumento, es necesario
articular esfuerzos entre las partes implicadas, y sobre todo urge visi-
bilizar el problema para el establecimiento de una politica publica y
educativa.

Algunas de las lecciones mas destacadas de la sistematizacion de las
experiencias en la organizacion de redes y seminarios pueden referirse
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a la importancia de estos espacios de reflexion y didlogo. La separacion
entre los investigadores y las politicas tiene consecuencias desagrada-
bles para ambos sistemas. Por el contrario, cuando se ha logrado reunir
a investigadores, a funcionarios o responsables de programas estratégi-
cos o los asesores académicos de estos, se han abierto mejores posibili-
dades para comprender los complejos escenarios educativos, intervenir
en ellos e investigarlos.

Para mejorar esa vinculacion es necesario abrir espacios de interlo-
cucion que permitan la comunicacion, entre esas dos culturas. El di-
logo fue posible en la medida en que se superaron las arrogancias de
quienes creen que todo lo saben, algunas veces de investigadores, otras
de algunos tomadores de decision. Cierta actitud humilde es necesaria
para facilitar el encuentro.

Para mejorar la vinculacion entre la investigacion y las politicas es
indispensable consolidar el gobierno por politicas puablicas, pero ade-
mas en modelos colaborativos en red, al estilo de los equipos de los
retos de la SEJ, pero también es necesario consolidar un sistema de in-
vestigacion mucho més robusto y mejor ligado a las necesidades de co-
nocimiento de las politicas educativas.

Finalmente, conviene sefialar que uno de los mayores obstaculos
para la consolidacion de estos espacios de vinculacion de investigado-
res con los responsables de las politicas y los agentes educativos son la
cultura y la organizacion tradicionales, relacionadas con los esquemas
jerarquico-burocraticos y las formas de gobierno por mandato.

Conclusiones y propuestas para mejorar la cultura de la colaboracion

El primer elemento a destacar en la conformacion de los ER y de las
redes seminarios de intercambio académico es, sin duda, la ruptura de las
practicas jerarquico -burocréticas en la operacion de politicas pablicas de
arriba-abajo, que aislan a las diversas dependencias, asi como a los agen-
tes educativos y académicos, en cerrados espacios organizacionales, en
los que se privilegia muchas veces la subordinacion acritica y la sumision
del conocimiento al arbitrio de las autoridades de algunas édreas.

Los nuevos enfoques internacionales demandan el ensayo de mo-
delos mas participativos, como el enfoque de redes de politicas publicas
(Klijn, 1998), caracterizado por la participacion de multiples agentes
que influyen intencionadamente sobre el curso de la politica y en que

40



Cultura de la colaboracion. Redes académicasy de politicas educativas

las percepciones sobre los problemas y soluciones cambian a lo largo
del tiempo, en el marco de teorias culturales en el diseno/implementa-
cién de politicas educativas (Bobrow, 2006).

En ambos casos la cultura de la colaboracion produjo ventajas evi-
dentes, a través de la apertura de espacios de interlocucion en los cuales
los participantes compartieron sus marcos culturales de interpretacion
o sus sistemas de creencias, sobre los problemas a resolver, la definicion
de conceptos basicos y la seleccion de las mejores estrategias. Se trata
de actos naturales de negociacion de significados, de concepciones, in-
tereses, propositos y estrategias.

La colaboracion y el intercambio académico se muestran indispen-
sables para el desarrollo educativo, sea desde el ambito de la formula-
cion de las politicas como ocurre en los equipos de los retos de la SEJ o
en la implementacion mediante la colaboracidn interinstitucional para
el intercambio de conocimiento.

Las formas de organizacion en redes y comunidades de politicas o
de intercambio académico permite a los actores ponerse de acuerdo
para la definicién de los problemas que deben ser resueltos, para la
seleccion de las mejores estrategias, para probar nuevos modelos tedri-
cos, y en ultima instancia para mejorar la educacion.

Los ER, asi como las redes y los seminarios, participaron en la ho-
rizontalidad de relaciones, contra las tradiciones culturales ligadas a la
verticalidad jerarquico-burocratica que permea las estructuras educati-
vas de nuestros paises latinoamericanos. Lo que esta en juego es con-
solidar estas nuevas estrategias basadas en la cultura colaborativa, la
deliberacion reflexiva y el conocimiento.

Finalmente, se espera lograr el propésito principal de este trabajo:
documentar la experiencia, para no olvidar, para avanzar mejorando, en
la consolidacion y ampliacion de nuevas formas organizacionales, cola-
borativas y en red, en el marco de mejores dispositivos de formulacion
e implementacion de politicas democraticas en redes y comunidades.
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La gestion de la investigacion como una
disciplina emergente y sus relaciones
con los equipos y proyectos: decision,

hiperreflexividad y emergencia: efectos en
la politica local de CYT

William Mantilla Cdrdenas

Excurso sobre los reduccionismos

Antes de pasar a la exposicion es necesario plantear que existe una
marcada tendencia a vincular la gestion de la investigacion con la ges-
tion de recursos en los centros de investigacion. Este concepto, aunque
muy popular porque es la primera intuicion de quien se aproxima a este
conocimiento, es equivocada y reduccionista.

A continuacion se plantean los equivocos principales y los reduccio-
nismos mas frecuentes que se originan de este concepto.

El concepto reduce la gestion de la investigacion a la gestion de los
recursos y olvida que entre las actividades centrales de equipos, centros
y sistemas de investigacion, en cuanto a la produccion misma de cono-
cimiento, se encuentran planear, gerenciar, evaluar y mejorar perma-
nentemente. Pero, sobre todo, es equivocado, porque la gestion de la
investigacion, mas que una definicion y que un concepto, constituye un
conjunto interdisciplinario de saberes que tienen diversas perspectivas
y enfoques.

La gestion de la investigacion no se reduce a la gestion de proyectos
de investigacion, ni a contextos organizacionales tales como la gestion

45



William Mantilla Cardenas

de centros de investigacion o la investigacion en la universidad. Tam-
bién se gestionan sistemas de investigacion, redes, desde nacionales
hasta internacionales, vinculadas a megaproyectos investigativos o a co-
laboraciones en areas, campos o lineas de investigacion.

Lo que se gestiona es la accion investigativa, pues la investigacion
tiene su propia logica y su episteme vinculadas al problema de conoci-
miento que se pretende resolver. Pero justamente el desconocimiento
de las logicas (porque la investigacion segin su disciplina y concepcion
no tiene una sola légica) y de los procesos puede llevar al fracaso o a
problemas €ticos de la investigacion. La investigacion, en consecuencia,
requiere un proceso gerencial muy diferente y una planeacion muy es-
pecifica que, a su vez, puedan constituir indicadores de evaluacion més
claros. He aqui la primera forma en la cual aparece la gestion desde una
perspectiva integral como un proceso de planeacion, gerencia y evalua-
cion de la calidad de los procesos y de la accion investigativa. Es lo que
algunos sistemas de gestion de calidad definen como el ciclo PHVA, que
es retomado de Deming.

Lo anterior lleva a un problema de orden epistémico y no solo de
gestion, lo cual hace que emerja un campo disciplinar sobre la gestion
de la investigacion. Entonces es un problema de orden epistémico sobre
la incidencia de la administracion, de la gerencia o de la gestion inves-
tigativa en general, en la produccion misma de conocimiento. He ahi
la necesidad de hacer referencia a una disciplina emergente y la forma
como el primer reduccionismo de la definicion queda en evidencia.

Como se ha mencionado, otro problema es de orden ético, que im-
plica las libertades en la investigacion y la administracion de progra-
mas de investigacion con fines practicos o prdxicos, que se han venido
discutiendo en relacion con la ética de la investigacion, més alla del
cumplimiento de ciertas normas o codigos como el que incluye el uso de
animales y de seres humanos en las investigaciones; o criterios episte-
mologicos, como los usos indebidos de la estadistica o la manipulacion
de datos para forzar resultados.

Una de las conclusiones a que llegan los autores de la ética de la
investigacion es que la ciencia como institucion social debe confrontar-
se mas alla de sus comunidades cientificas. También se hace necesario
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distinguir el error como parte de la préactica cientifica del fraude, sea en
los procesos, sea en los resultados.!

La pregunta sobre una ética global en un mundo con mercados glo-
bales es aplicable de manera contrastante, por cierto, a las ciencias y su
relativismo actual.

Los fraudes van desde el falso craneo de Pitdown, descubierto en
1912, hasta que un odontdlogo demostré que era un fraude; hasta los
mas recientes como el del doctor Hawn de las falsas clonaciones huma-
nas. Fraudes hay en la historia de la ciencia a cargo de personajes tan
prestigiosos como Darwin, Mendel y Newton, quienes, como muestra
Freeland (2006), manipularon u ocultaron datos para hacer mas fuertes
sus teorias. Ahora no es un tema solo de procesos cientificos, es también
de resultados. Se excusa histéricamente a Nobel de no saber los usos
que podian tener sus descubrimientos e inventos. Incluso a Einstein,
pues era una teoria sobre el &tomo de hidrogeno, y no esperé nunca que
sus resultados fueran a ser usados de la manera en que lo han sido. Pero
actualmente, con la experiencia histdrica ganada, un cientifico si puede
saber de manera estratégica lo que puede pasar con sus investigaciones.
El uso de la clonacién es un buen ejemplo, pues involucra el buen uso o
el mal uso del conocimiento.

Otra problematica que entra en la gestion de la investigacion es
todo lo que vincula la calidad de la investigacion. Los reconocidos
términos que definen gran parte de la actividad cientifica, tales como
confiabilidad, validez, rigurosidad, son, en el fondo, formas de plantear
en principio, desde la estadistica, el tema ético en la investigacion. La
calidad de los datos es un proceso complejo de manejar, asi como la
confiabilidad de los resultados. Esta preocupacion sobre la ética desde
la calidad de la investigacion no es trivial. La ISO ha promulgado nor-
mas en este sentido, tales como la serie UNE: 166000-1 de terminologia
en I+D+1, la 166000-2 de gestion de la 1+D+1 gestion terminologia y
evaluacion de proyectos. BSI 7001- 1 Guide for 1+D+1 Management.

Estas normas tienen como referente la gestion de la investigacion,
sea en cuanto a proyectos, sea en cuanto a centros de investigacion,
y aplican el ciclo PHVA caracteristico de los sistemas de gestion de la

1. Para la distincion y los ejemplos de fraude, ver Horace Freeland, Anatomia del fraude
cientifico, y sobre la necesidad de aumentar la revision en la ciencia, ver cfr. y Hans Kiing,
Ciencia y ética mundial, Barcelona, Trotta, 2005.
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calidad. El ciclo de la gestion integral se considera el eje categorial cen-
tral de la gestion de la investigacion. Involucra la planeacion estratégica
interactiva, la gerencia pluripersonal (Mantilla. 1999), el mejoramiento
continuo y la evaluacion y la ética de la investigacion.

A lo anterior debe incorporarse la problematica de la calidad de
la investigacion en relacion con la evaluacion de los sistemas de inves-
tigacion: produccion e investigacion sobre indicadores, mejoramiento
de aplicaciones computarizadas para el seguimiento de la investigacion
con referencia a proyectos, lineas de investigacion, organizaciones, sis-
temas y cooperacion internacional. Mas adelante se presenta el concep-
to fundamental de la gestion de la investigacion desde el cual se genera
todo el campo de estudio.

Estas han sido parte de las preocupaciones de los autores de la Re-
search Management Review (RMR): The Journal of the National Council
of University Research Administrators (NCURA, 2010),> que desde 1959
trabaja sobre el avance en el campo del conocimiento de la administra-
cién de la investigacion con programas de educacion, desarrollo pro-
fesional y de la experiencia que fomentan una comunidad profesional
colegial y respetada.

Parte de la produccion de la revista de la comunidad incluye articu-
los sobre: “El alcance de la responsabilidad social en el entorno de la in-
vestigacion de la universidad”, “Comportamiento del investigador que
conduce al éxito en la financiacion”, “Las universidades y los problemas
de patentes”. Se ha seleccionado cada titulo a proposito del ciclo de
planeacion, gerencia y evaluacion al cual se ha hecho referencia.

La revista RMR de NCURA realiza revisiones de temas relacionados
con la gerencia de la investigacion. Es una amplia gama de problemé-
ticas que afectan la administracion de la investigacion en los niveles
nacional e internacional. La RMR “es un foro para la discusion del co-
nocimiento sobre el estudio y la préctica de la profesion de la adminis-
tracion de la investigacion”.

Recientemente se realiz6 el encuentro nimero 52, que tiene como
tema central:

La confluencia de la creacion y la colaboracion que representa la relacion de inter-
dependencia entre el investigador y el administrador de la investigacion. Muchas

2. Disponible en: www.ncura.com.
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acciones abordara el trabajo del administrador de la investigacion como la de faci-
litacion y “hacer un esfuerzo extra” para avanzar en la empresa de investigacion de
nuestros respectivos colegios y universidades (www.ncura.edu).

Otro reduccionismo frecuente, porque se gestionan sistemas de inves-
tigacion que tienen fuertes implicaciones en el desarrollo de los paises,
en el marco de las sociedades del conocimiento (el plural hace referen-
cia a un doble sentido, tanto en la existencia de diversas sociedades,
como en la divergencia de concepciones de tales sociedades), asi como
en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones, si tenemos
en cuenta una discusion tan relevante como contemporanea sobre la
pertinencia y la responsabilidad de la investigacion realizada desde la
institucionalidad de las sociedades modernas. El reduccionismo hace
referencia a la forma mecénica de ver los beneficios de los resultados
investigativos como si ellos mismos generaran una trasformacion de la
sociedad. Lo que mads sucede es que los beneficios de la investigacion
se distribuyen segutn las condiciones socioecondmicas, y esto es mas evi-
dente en cuanto a la situacion global. Tiene contrastes en relacion con
la tecnologia y el mercado, pero, mediadas estas variables, su distribu-
cion no puede denominarse democratica.

Este reduccionismo tiene una especificidad en la educacion supe-
rior. La OECD (Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment), en su vinculo dedicado a la gestion en educacion Managenment
Education, presenta el conjunto de publicaciones y de estudios sobre
gestion de la investigacion en este campo:

Los gobiernos han estado dando un énfasis sin precedentes a la investigacion como
motor clave para el desarrollo de la sociedad del conocimiento y la nueva econo-
mia. No es de sorprender que las instituciones de educacion superior estén en-
focando mayores esfuerzos hacia la investigacion, el prestigio en este campo, su
capacidad para llevarla a cabo y el financiamiento requerido para apoyarla. Es ain
menos sorpresivo ver que las politicas de investigacion y la gestion de la investiga-
cidén estan enfrentando retos severos.

En primer lugar, se muestra claramente la diferencia entre gestion de
la investigacion y gestion del conocimiento desde una perspectiva con-
ceptual que se profundiza mas adelante. Esta diferencia es clave, pues
no toda investigacion lleva a una innovacion, pero si todo proceso de
gestion de conocimiento, por su naturaleza misma y origen empresa-
rial. Reducir la universidad a la produccion de profesionales es un error
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derivado de una concepcion mecanicista y es proporcional a reducir la
investigacion a gestion del conocimiento.

Ahi, en el espacio de la investigacion en la universidad, es donde se
interceptan de una manera compleja la produccion de conocimiento,
las diversas necesidades nacionales, la profesionalizacion y una especie
de episteme de nacion que las atraviesa. Muchas actividades quedan por
fueray la distancia entre universidad y empresa implica unos problemas
pero también unas ventajas. No habia empresas dedicadas al espacio en
la época de Kepler o Galileo. De tal manera que, probablemente, sus
descubrimientos no hubieran sido tenidos en cuenta para algin puesto
de trabajo. Es justamente esa libertad donde esa distancia se vuelve
oportunidad para todos.

La publicacion de la OECD a que se hace referencia® se presenta
como una ayuda para “entender diversas perspectivas en torno a la mul-
tiplicidad y complejidad de aspectos que las instituciones de educacion
superior tienen que enfrentar en respuesta a la creciente presion para
“producir” investigacion que les mantenga en un nivel competitivo.”
Aqui se muestra, de una parte, la necesidad de la gestion de la investiga-
cién como campo de conocimiento especifico en la educacion superior
y, de otra parte, la vinculacion entre investigacion en el contexto de la
educacion superior, su relacion con el contexto socioecondémico de los
paises desde la perspectiva competitiva, aunque vale decir que no es la
unica. No es mucho lo que se traduce en politica desde la investigacion
social.

Abhora bien, la misma publicaciéon muestra que, utilizando ocho es-
tudios de caso, el reporte se enfoca en cuatro temas centrales:

* Lacreciente importancia de la mision de investigacion en la educa-
cién superior.

* FEl fortalecimiento de las estructuras y procesos de gestion de la in-
vestigacion.

* Financiamiento y manejo de recursos de la investigacion universi-
taria.

* Estrategias para estimular la formacion de investigadores.

3. University Research Management: Meeting the Institutional Challenge (Gestiéon de la
investigacion en las universidades: Respondiendo a los retos institucionales) (2004), Revista
de la OECD, Publicaciones de IMHE.
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Los estudios de caso incluyen instituciones en Australia, Bélgica, Brasil,
Alemania, Irlanda, Malasia, Portugal y Turquia. Esta publicacion sera
de interés para lideres institucionales de la educacion superior, oficinas
de investigacion, formuladores de politicas, estudiantes de posgrado,
investigadores y cualquier persona u organizacion interesados en la ges-
tion de la investigacion.

Esto muestra la necesidad y el interés de investigar en el campo de
la gestion de la investigacion porque, de lo contrario, ¢{qué son estos
estudios de caso? No es necesario mostrar las conclusiones de los es-
tudios que se pueden consultar en la publicacion citada. Sin embargo,
si vale apuntar la distancia que hay entre la gestion de la investigacion
en contextos de paises mas innovadores y que el asunto no se puede
reducir a mencionar el porcentaje de la inversion en relacion con el PIB,
que no muestra en nuestros paises latinoamericanos un panorama muy
halagiieno, pero que no debe paralizar la accion investigativa. Por el
contrario, debe servir para buscar alternativas de gestion inteligentes,
creativas y sinérgicas.

Otro reduccionismo frecuente es olvidar la historia de la ciencia y
las lecciones que para la gestion de la investigacion se pueden aprender
de ella. Es reduccionista porque, desde una mirada en perspectiva, la
gestion de la investigacion se debe a la historia de la investigacion o a
la historia de la ciencia, que no es lo mismo. Si seguimos la discusion
en la filosofia analitica sobre el cambio cientifico, comprendemos gran
parte de lo que hace que se produzcan avances en la ciencia y la forma
como estos avances impactan en la sociedad. También podemos notar
que las profundas diferencias entre el Circulo de Vienay la Escuela de
Frankfurt llevan al desplome de la unicidad de la ciencia; el bello pero
imposible sueno del Circulo de Viena a principios del siglo XX, por eso
Habermas prefiere hablar de disciplinas del conocimiento. Sin embar-
g0, este desconocimiento hace que muchos paises organicen sus planes
estratégicos de investigacion pensando la ciencia como una unicidad y
como una diversidad.

En esa historia se puede comprender mejor que han existido dife-
rentes formas de produccion investigativa, de las cuales las actuales son
otras y resultantes de un proceso complejo que estamos por entender
en su amplitud y profundidad. Dichos procesos se vinculan con la din4-
mica econdmica, politica y social de los contextos regionales, naciona-
les e internacionales. No cabe duda de que la investigacion de grupos
sociales o de fendmenos locales tiene un significado diferente en esta
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década del que tenia a mediados del siglo pasado, y esto por no hacer
mayores contrastes.

En este punto especifico, la historia de la investigacion accion par-
ticipativa (IAP) resulta ser muy ilustrativa. La IAP se desarrolla a partir
de los anos setenta en nuestro pais, y responde a necesidades propias. Si
contrastamos con sus inicios, ya no se encuentra en discusion su validez
epistemoldgica. Se discute sobre su aporte. Tampoco estd en discusion
si existe un método unico de la IAP. Se comprende un conjunto de estra-
tegias de investigacion que no necesariamente forman parte de su cons-
titucion. Existe una relatividad de lo que se considera IAP en relacion
con sus fines, que ya no son estrictamente politicos, como fueron en
principio y lo cual generd persecucion politica contra sus investigado-
res. Hoy forma parte, con mayor o menor rigor, del acervo investigativo
en la academia de las diferentes ciencias sociales.

Es un proceso de gestion en la medida en que se desarrolla una nue-
va actitud frente al trabajo de campo y los resultados, no solo son en el
orden de lo cognitivo sino también en lo politico y la trasformacion de
poblaciones y entornos culturales.

No es casual que una perspectiva investigativa, practicamente un
paradigma, como la IAP naciera en nuestro contexto colombiano y ge-
nerara en su momento tanta resistencia, no solo politica sino también
académica, y que hoy sin mas reflexion sea reconocida como una de las
tendencias vitales para el desarrollo de las ciencias sociales y de la posi-
bilidad de aplicacion de tecnologias e investigacion aplicada.

Hoy sabemos en parte, gracias a ello, que la participacion de las
comunidades es fundamental para el desarrollo, y que el conocimiento
y el saber popular son vélidos y representan una alternativa al estanca-
miento descriptivista de las ciencias sociales.

Por altimo, también es reduccionista el olvido histérico, porque los
campos de investigacion a los cuales se refiere son amplios y disimiles.
No solo se realiza investigacion en el contexto académico y los nue-
vos modos de produccion de conocimiento sefialados por varios auto-
res (Gibbons, 2003; Arocena y Suzt, 2000).* Solo rastrear las formas de
cambio en la producciéon de conocimiento en el planeta y en Latinoa-
mérica hace evidente la necesidad de estudiar de manera diacrénica la

4. Elarticulo de Arocena y Sutz (2001) muestra los cambios en la produccién de conocimiento
para el caso mas especifico de América Latina.
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gestion de la investigacion y los cambios surgidos y todo lo que podemos
aprender de esta reflexion consciente, de esta autopoiesis.

No es una ocurrencia para este texto. Ya Rodrigo Arocena y Judith
Sutz (2000) sefalan que:

The conditions of knowledge production are changing everywhere. The evidence
of change is manifold: it includes the steady stagnation of the public budget of uni-
versities, the rising of the ‘call for projects’ modality as a main source of support,
the growing importance of research contracts with industry and the ‘agonising’ pro-
cesses of evaluation of research proposals (Ziman, 1994). These evidences are not
geographically concentrated: it is easy to find important similarities in the recent
literature on these issues regardless of their origin, be it Europe, the United States
or Latin America.’

Estos contextos investigativos entrecruzados senalan una direccion
muy importante en torno a la gestion de la investigacion latinoameri-
cana que, subsidiaria y mantenida en el supuesto rigor de doctores en
diversas areas formados en el exterior (que en varios casos no vuelven a
investigar después de su formacion de doctores, o nunca vuelven al pais,
o nos iluminan desde el exterior), implica un intercambio de las produc-
ciones provenientes de esfuerzos investigativos éticos, pertinentes, que
solo pueden surgir de iniciativas de investigadores residentes.

Las condiciones apuntadas son de capital importancia para la ges-
tion de la investigacion, porque sefalan que la investigacion actual su-
cede o se produce en un contrato y obedece a una demanda. No sucede
necesariamente por la l6gica del encadenamiento de proyectos basada
en la resolucién de problemas, ni en la légica de la falsacion (Pooper),
y tampoco en la del mantenimiento de nucleos fuertes (Lakatos). Esto
para referirnos a la discusion que, en el marco de la filosofia de la cien-
cia, mantienen los dos autores legendarios mencionados.

De otra parte, lo anterior abre la discusion sobre diferentes proce-
sos investigativos de acuerdo con su institucionalidad, lo cual justifica el

5. Las condiciones de produccién de conocimiento estan cambiando en todas partes. La
evidencia del cambio es multiple. En ello se incluye: el estancamiento de los presupuestos
publicos de las universidades, el aumento de la “convocatoria de proyectos” como modalidad
principal fuente de apoyo, la creciente importancia de los contratos de investigacion con la
industria, y la apremiante evaluacion de los procesos y propuestas de investigacion (Ziman,
1994). Estas evidencias no estdn concentradas geograficamente; es facil encontrar similitudes
importantes en la literatura reciente sobre estos temas, independientemente de su origen en
Europa, Estados Unidos 0 América Latina.
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“no sucede necesariamente” en sentido estricto, planteado en el parra-
fo anterior. Es diferente la investigacion en el contexto académico dis-
ciplinar, de la investigacion profesional por demanda en un laboratorio
farmacéutico, o la realizada en un instituto que la desarrolla en el con-
texto de contratos. Diferente la investigacion realizada en el contexto
de un doctorado o de una maestria de la realizada en el marco de un
contrato internacional; aunque la cosa es tan variopinta que se encuen-
tran cruces de caminos entre unas y otras, que se expresan mas ade-
lante. Por ahora basta sefialar que el objetivo de relatar algunos de los
reduccionismos més notorios ha sido cubierto, lo cual abre el panorama
de la gestion de la investigacion como un campo disciplinar, conceptual,
necesario y prometedor para el desarrollo nacional.

Si pudiéramos agrupar los reduccionismos planteados y su ejempli-
ficacion, se podria decir que los hay de tres tipos: tedricos, historicos y
de gestion. Pero esta clasificacion no quiere comprometer un orden o
una teoria simétrica y preciosista de la problemaética. En el cuadro in-
acabado con que se pinta aqui el asunto, la hipdtesis es que, si hacemos
conscientes los reduccionismos frente a la gestion de la investigacion,
entonces emerge una disciplina en cuestion y un campo profesional
complejo. Por eso conjugar, en vez de analizar, es indispensable, y para
ello se profundiza en parte, como excusa, en el cambio cientifico, que
muestra como a un reduccionismo histdrico van “pegados” (no integra-
dos) el tedrico y el de la gestion.

La pregunta epistemoldgica, por la l6gica o no del cambio en la inves-
tigacion, es basicamente una pregunta de mega-gestion de la investiga-
cion. Esta pregunta y su discusion ocuparon gran parte de la produccion
de la filosofia anglosajona de la ciencia y generd un nucleo de polémica
especial entre sir Karl Popper y Thomas Samuel Kuhn.® Para compren-
der como cambia la ciencia o el avance de la ciencia, los epistemologos
se acercaron a la forma como los investigadores, en ese momento los
cientificos de las ciencias naturales, producen conocimiento y realizan
sus practicas. Ellos mismos eran formados en fisica y matematicas, y
luego dedicados a la filosofia de la ciencia. En el contexto complejo del
Circulo de Viena, y en el marco del positivismo 16gico, se desarrolla-

6.  Para una profundizacion de la discusion Popper-Kuhn, ver Enciclopedia Iberoamericana de
filosofia, vol. 1v. La ciencia: estructura y desarrollo, Madrid, Trotta, 1993, y William Mantilla,
La recepcion de la filosofia analitica en Colombia (tesis de maestria meritoria), 2000.
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ron trabajos que en principio pretendian enriquecer la ya complicada
produccién del Circulo, cuyo objetivo se centraba en la busqueda de
un método general de la ciencia con el eje central puesto en la l6gica
proposicional. Tratando de apoyar esta orientacion filosdfica, el resulta-
do fue totalmente contrario. En cierto sentido, el verificacionismo tuvo
que ceder ante la falsacion planteada por Popper, y esto tuvo complejas
repercusiones en la forma como se desarrollaba el proceso de “hacer
ciencia”. Posteriormente, Lakatos incentivd también la discusiéon con
Popper, quien habia sido su maestro. Segun Lakatos, Popper evalia
teorias aisladas y lo que se debe evaluar son sucesiones de teorias que
representan una continuidad y aceptan las mismas reglas metodologi-
cas. Cada una de tales sucesiones representa un programa de investiga-
cion cientifica, tal como el newtoniano o el einsteniano. Asi es que no
existen experiencias cruciales porque cada programa crea un cinturon
protector que impide llegar a golpear su ntcleo central. Los programas
pueden ser progresivos o regresivos, segun la capacidad de prediccion.

Mientras tanto, Kuhn planteaba su teoria de los paradigmas, en
el marco de la ciencia normal, situacion en la que se encuentran los
cientificos la mayor parte del tiempo. Pero con el tiempo se acumulan
anomalias que no son consideradas por las comunidades cientificas, de
la misma manera en que mirando una figura tendemos a eliminar ins-
tintivamente aquellos particulares que no estan de acuerdo con nuestra
interpretacion preconcebida.

Sucede entonces una revolucion cientifica que modifica el paradig-
ma. Asi entonces, continuando con la metafora de la Gestalt, cambia la
figura y ya no es posible regresar a la anterior. En sintesis, el cambio
cientifico, para Kuhn, no sucede de manera progresiva, en contraposi-
cion a Lakatos, ni es logico, en contraposicion a Popper.

Pero obtener conocimiento acerca de la forma como cambian las
ciencias o se desarrolla el conocimiento cientifico es, de manera im-
plicita pero evidente, ingresar en el campo de la gestion de la inves-
tigacion y la pregunta sobre lo que puede promover la produccion de
conocimiento. En este caso, con guardadas proporciones de problemas
epistemologicos, la pregunta por el cambio cientifico es muy parecida a
la pregunta por el cambio en las organizaciones.

Entonces existe una dificultad segtin lo planteado en esta profun-
dizacion, y es que no es posible gestionar investigacion separada de sus
elementos epistemoldgicos, y tampoco es posible investigar sin gestio-
nar. El tema de la gestion es el tema de la decision, y el tema de la
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investigacion es el tema de la invencion o del descubrimiento. (Como
se conjuga decision, invencion o descubrimiento en una instancia in-
vestigativa, llamese equipo, centro, red o sistema? (COmo sucede un
recorte al conocimiento como una “tijera cognitiva” sobre la base, por
ejemplo de recursos?

Hasta aqui los planteamientos sobre los reduccionismos, que nos
han servido para mostrar la necesidad de la gestion de la investigacion
como un campo emergente de conocimiento.

Relaciones y diferencias de la gestion de la investigacion

Dado que en nuestra cultura el campo de la gestion de la investigacion
puede ser relativamente reciente, es necesario establecer algunas pre-
cisiones que, mas que demarcar, buscan vincular y relacionar la gestion
de la investigacion con categorias, enfoques y tendencias actuales en
relacion con la produccion de conocimiento.

Primordialmente, se realiza una discusion en relacion con la gestion
de ciencia y tecnologia y el aparatoso uso que tiene esta denominacion
en relacion con la produccion actual de conocimiento, incluso en re-
lacion con el derecho de la propiedad intelectual. En otro escrito se
realizara otra discusion, por problemas de espacio, en relacion con la
gestion del conocimiento que proviene de las ciencias administrativas y
tiene también una perspectiva mas restringida con respecto a la gestion
de la investigacion.

Como se verd, uno de los resultados de las discusiones es la justifica-
cion de referirnos a un campo como de gestion de la investigacion muy
relacionado con las entidades anteriormente sefialadas, pero necesarias
de diferenciar. En otras palabras, esta organizacion categorial responde
a la pregunta: {Por qué hablar de gestion de la investigacion como un
campo intelectual y no solo de gestion?

Primero lo referente a la relacion con la gestion de ciencia y tecno-
logia.

La gestion de ciencia y tecnologia proviene de una tradicion, ligada
a la concepcion cientifica del Circulo de Viena, de la ciencia unificada.
Su énfasis, entonces, ha estado centrado en las denominadas “ciencias
duras”, y su relacion de pertinencia en el momento actual se fundamen-
ta en la recepcion que tenga el sector productivo de los resultados de
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investigacion. Se trata de utilizar el conocimiento en el entorno de apli-
cacion para el desarrollo. Es la tendencia central, en la actualidad, del
disefno de politicas en los gobiernos, sobre todo de los llamados paises
en vias de desarrollo, y su forma particular de andlisis de la realidad es
procedimental, propositiva y monocausal.

Primero, procedimental porque se trata de acciones con respecto a
logros. Las coordenadas estan situadas en la sociedad procedimental
y estratégica de las acciones medios fines que Habermas tomé criti-
camente de Weber. En este mismo sentido, la actividad cientifica es
heterénoma, y los indicadores son externos a los procesos mismos de
la investigacion desde el punto de vista cognitivo. Se basan en porcen-
taje de investigadores, porcentaje de doctores, centros y proyectos de
investigacion, nivel de la inversion, indicadores de publicaciones. Los
indicadores para Colombia son bastante deficientes. Para no redundar
en ello, se puede considerar para el caso especifico en educacion su-
perior el “Informe sobre la educacion superior en Iberoamérica 2006
del proyecto CINDA/UNIVERSIA, coordinado por José J. Bunner. Para el
caso colombiano los datos del Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia involucran los siguientes aspectos que sirven, en parte, para
ratificar los indicadores anteriormente mencionados: Gasto en ciencia
y tecnologia, Personal en ciencia y tecnologia y Educacion superior. En
todos estos indicadores, como se puede verificar en la pagina respecti-
va, el desempefo colombiano es bajo, incluso con respecto a varios de
los paises latinoamericanos.

Los indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion estan vincula-
dos con los procesos de medicion de las actividades de generacion, uso
y difusion del conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico y la in-
novacion organizacional, y permiten tener un conocimiento mas cabal
de estos ambitos y mejorar la toma de decisiones.

Segundo, es propositiva porque su discurso se basa en propuestas y
recomendaciones a los gobiernos para el fomento de la actividad cien-
tifica y tecnoldgica, incluso las condiciones en las cuales esto es viable y
la asesoria correspondiente que se puede dar. Estas recomendaciones
son generales para regiones de paises. Se basan en estudios externos
contratados desde organismos internacionales con sus propias metodo-
logias de recoleccion de datos. Los estudios son estadisticos y formulan
recomendaciones generalmente de politica de ciencia y tecnologia co-
herentes con los indicadores que manejan.
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Desde esta perspectiva, la politica de ciencia y tecnologia ha sido
entendida como un proceso de administracion de sistemas nacionales
para estimular y desarrollar la actividad cientifica y su relacion con la
empresa. El informe de las Naciones Unidas, que se debe citar como:
“Proyecto Milenio, Naciones Unidas, 2005. Innovacion aplicacion de
los conocimientos al desarrollo”, tiene una publicacion realizada por
COLCIENCIAS presenta en resumen las siguientes recomendaciones:

Es necesario aumentar la inversion en educacion cientifica tecnolo-
gica, y (sic) debe cambiar el papel que desempefan las universidades.

* Esnecesario que lo gobiernos fomentan (sic) las actividades empre-
sariales en ciencia, tecnologia e innovacion.

* Estimular la creacion y expansion de la pequena y mediana empresa.

* Incubadoras de empresa.

* Zonas de procesamiento de exportaciones.

* Liberar el capital financiero.

* Utilizar las adquisiciones oficiales para estimular el desarrollo tec-
noldgico.

* Aumentar la participacion en el comercio internacional.

* Proteger los derechos de los inventores fomentando al mismo tiem-
po el desarrollo tecnoldgico de los paises en desarrollo.

* Atraer la inversion extranjera directa y convertirse en parte de las
cadenas de valor globales.

*  Promocion de mercados regionales.

* Establecer una estructura de asesoria.

e Fortalecer la capacidad de las academias cientificas y técnicas para
participar en actividades de asesoria.

* Capacitar a los encargados de tomar las decisiones de ciencia y tec-
nologia e innovacion.

» Utilizar técnicas de prospectiva para fijar prioridades de financia-
cion y formulacion de las politicas.

e Fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para utilizar en sus
actividades la asesoria cientifica y tecnologica.

* Examinar el impacto de las organizaciones encargadas de la formu-
lacion de reglas y de fijacion de normas en la capacidad de los paises
en desarrollo para usar la tecnologia y fomentar el desarrollo.

* Incrementar la capacidad de las instituciones multilaterales y bilate-
rales para fomentar la innovacion tecnologica.

* Ampliar el acceso ilimitado a las publicaciones cientificas.

* Mejorar los beneficios y los riesgos de tecnologias nuevas existentes.
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Las veinte recomendaciones componen, en desglose, la totalidad
del informe. Combinan la relaciéon entre produccion cientifica tecno-
logica, innovacion y produccion econdémica. Lo que se asume en este
informe y en la postura general adoptada por la gestion de ciencia y
tecnologia, es que el conocimiento es la fuerza mas importante para
producir riqueza y generar desarrollo sostenible con equidad para la
poblacion:

Si bien la innovacion tecnoldgica no es la unica fuente de transformacién eco-
némica, su importancia aumentara con el tiempo. Aunque el informe rechaza la
opinidn en el sentido de que la tecnologia determina el cambio socioeconémico, si
toma atenta nota de la evolucion conjunta entre el cambio técnico y el ajuste social
(idem, 41).

Es claro que supera la indicacion de informes anteriores que se fun-
damentan en un modelo monocausal en la relacion tecnologia — desa-
rrollo. A esto hay que agregar las diversas formas que confluyen con
ciertos cambios en las formas de mostrar innovacién - desarrollo; cono-
cimiento cientifico — desarrollo, entre otras. Es la manifestacién de un
planteamiento de ventaja competitiva basado en el conocimiento dis-
ponible.

La universidad, como institucion social y politica del conocimiento,
se encuentra como elemento central de la relacion con el sector produc-
tivo que significan ahora las PYMES:

Se ha reconfigurado un nuevo modelo productivo, pasandose de un modelo basa-
do en la produccion y economias de escala, a otro que se basa en la distribucion
y economias de amplitud seguin los requerimientos de un mercado con exigencias
crecientes (...) La nueva ventaja competitiva de una region es el conocimiento dis-
ponible en la misma, las formas en las que se facilite el intercambio de conoci-
miento, capacitacion y aprendizaje regional, cadenas productivas, financiamiento
disponible, infraestructura y telecomunicaciones.

Todo un conjunto de aspectos en los cuales la relacion conocimiento
-productividad constituye el eje central.

Los casos exitosos desde esta perspectiva son evidentes y contun-
dentes. Incluye paises tan disimiles culturalmente como Estados Uni-
dos y Corea, en momentos histéricos igualmente diferenciables. Son,
ademas, los ejemplos a seguir segun los expertos nacionales y la discur-
sividad o recursividad mas plausible; es, por 1o menos, iniciar el camino
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que eleve nuestros indicadores en este sentido con el énfasis en la in-
version y la busqueda de estrategias de fomento y estimulo en el sector
empresarial.

No es gratuito entonces que las “agendas de gestion de ciencia tec-
nologia y desarrollo” se inicien con el punto dedicado a la financiacion
de investigacion, y las comparaciones, que saltan a la vista, explican en
el sentido causal del término, la poca competencia y capacidad de un
pais como Colombia o sus afines para integrarse a la sociedad del co-
nocimiento y aprovechar sus beneficios vinculados al cambio socioeco-
nomico.

El punto es que esto irriga toda la gestion de la investigacion como
un modelo omnipresente y homogeneizador en relacion con paises de
tradiciones investigativas, culturas diferentes y momentos histdricos di-
similes, aunque para la perspectiva central parezcan iguales. Pasamos
ahora a un modo particular de la gestion de la investigacion que es la
relacion grupo proyecto y el proceso decisional, en torno al ciclo ante-
riormente mencionado.

Equipos y proyectos: decision, hiperreflexividad y emergencia
con sus efectos en la politica local de CyT

El lugar de la investigacion en la gestion, como unidad de trabajo, es el
proyecto, y su sistema organizacional actual es el equipo de investiga-
ciény las redes que conforma tanto al interior como al exterior. Por esa
razon, esta parte se dedica a examinar solo algunas de las variables que
alli se desarrollan.

Cada proyecto de investigacion es como una travesia con sus trave-
suras. Pero con caracteristicas muy especiales. Aunque hay una llegada,
el viaje no se cierra. Al contrario, se abre una cantidad de nuevos tra-
yectos y retornos. Durante la travesia aparecen varias travesuras; unas
por despiste y otras porque una investigacion que explora lo desconoci-
do estd sometida al ruido y al error en mayor medida que otras activi-
dades humanas.

El avance de un proceso de investigacion esta constituido por un
conjunto complejo de decisiones de diferente orden. Existen decisiones
en el orden epistémico, de gestién y en una capa mediadora entre los
dos, que son las decisiones de orden metodoldgico, que més adelante se
denomina trayectos.

60



La gestion de la investigacion como una disciplina emergente y sus efectos en los equipos

Kitcher (2001, 415 y ss.) realiza un anélisis de la decision de tomar
prestada informacion de otros o de realizar el trabajo por si mismos, en
el marco de una comunidad cientifica, donde los individuos (cientifi-
cos) realizan sus descubrimientos. El fin no es totalmente puro, desde
el punto de vista epistemoldgico, sino involucra resolver el problema
de investigacion primero y calcular las probabilidades de la utilidad y
el reconocimiento. Los cdlculos involucran variables tales como: los re-
cursos (tiempo, energia, dinero), la capacidad de los investigadores, el
acceso y la complejidad del problema.

Para Kitcher,

El problema central de la epistemologia social es identificar las propiedades de los
sistemas sociales epistémicamente bien disefiados; es decir, especificar las condi-
ciones en las cuales un grupo de individuos que actia de acuerdo con varias reglas,
para modificar sus précticas individuales, logra generar, mediante sus interaccio-
nes, una secuencia progresiva de practicas de consenso.

Las estructuras sociales no son otra cosa que los procesos de interac-
cion, y los sujetos cientificos realizan parte de su trabajo observando la
naturaleza o los fendmenos que estudian, y otra parte participando; o
sea, construyendo la estructura social epistémica, como una comunidad
cientifica.

La comunidad cientifica se desarrolla como una empresa cientifica
comunitaria donde hay ganancias y pérdidas. En el marco practico se
trata de aumentar las ganancias y de disminuir las pérdidas, e incluso
de evitar las tragedias epistémicas. En este marco se pueden analizar
y calcular las relaciones de atribucion y confianza en la autoridad, de
competencia y cooperacion, de deseo de crédito y reconocimiento, de
los efectos del reconocimiento y del amiguismo.

El célculo de las decisiones arriba sefialadas en torno a tomar pres-
tada informacion corresponde con la relacion entre autoridad y coope-
racion. No es del caso exponer aqui los célculos de Kitcher,” pero si es
muy importante comprender que el efecto buscado es la rapidez con
que se pueda obtener informacion para resolver el problema.

En rasgos generales estamos hablando con Kitcher de la organiza-
cion del trabajo cognitivo, como proceso de produccion investigativo
sobre la base de individuos que interactiian. Las comunidades son a la
vez comunitarias y cooperadoras, y a la vez son empresarios cientificos
cuya meta es ser el primero en resolver un problema cientifico.
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Ahora bien, si la informacion es un sistema hipercomplejo, como
nos muestra Ibanez, que se encuentra en el contexto de una sociedad
cerrada que a su vez no es un sistema, entonces nos vemos obligados
a considerar la investigacion y las practicas investigativas, incluidas las
decisiones, como procesos de reflexion de segundo orden:

En una sociedad hay sistemas con una frontera bien definida, controlables desde
la perspectiva cldsica, pero la sociedad misma no es uno de esos sistemas. Esos
sistemas estan encajados en la sociedad, y la sociedad no tiene fronteras ni en el
espacio ni en el tiempo. Los sistemas a los que se aplica el paradigma del control
son organizacionalmente abiertos. La sociedad es organizacionalmente cerrada:
se auto organiza mediante un proceso complejo de interacciones entre actores. La
investigacion social es uno de esos actores (Ibanez, 1998, 9).

La investigacion es un sistema reflexivo, pues incluye sujetos: “El sujeto
es un espejo en el corazon del sistema, que lo refleja con sus visiones,
que lo refracta con sus manejos”. De alli que se considere el sistema
organizativo de la investigacion como un holograma y los trayectos
organizacionales e investigativos como fractales de ese holograma.

Pero son acciones simbolicas en el orden de la reflexion sobre la
accion y no de la accion como objeto. Para Kitcher la organizacion del
trabajo cognitivo implica una abstraccion de la diferencias de los sujetos
y de la diversidad auto organizativa. Entre esas diferencias esenciales
se encuentra la misma figura del circulo virtuoso y creativo de la auto
organizacion (Ibanez, 1998, 13).

En circunstancias reales, varias organizaciones de la investigacion y
las comunidades cientificas, como sistemas, se organizan heterbnoma-
mente de manera piramidal. Esto sucede en relacion con la atribucion
de autoridad y también con respecto a la distribucion del trabajo cog-
nitivo; particularmente, en los procesos de decision y en las relaciones
de poder.

Existen sujetos que dominan la informacion y los flujos. Otros su-
jetos generan neguentropias en el sistema de informacion. Nuestro sis-
tema de produccion de conocimiento se encuentra entonces en la base
y depende en gran medida de la produccion de informacion producida
desde el dominio. Esto se reproduce hologramaticamente en las comu-
nidades cientificas nacionales.
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En Colombia nos puede estar pasando, en algunos casos, lo que po-
demos denominar una refraccion,” que afecta la visibilidad en funcion
de la autoridad. Se hacen més visibles quienes tienen atribuida una ma-
yor autoridad, pero esto no necesariamente coincide con la capacidad
para haber resuelto problemas.

El punto en Kitcher se relaciona con la ventaja, o no, de la diver-
sidad de posturas en las comunidades en cuanto a la capacidad para
solucionar problemas por métodos diversos. En este punto Kitcher se
comporta de una manera kantiana, estableciendo unos principios para
obtener deducciones con el fin de calcular las funciones de rendimien-
to. Esto muestra no solamente la complejidad de la toma de decisiones
para los puntos clave de nuestra travesia, también implica la necesidad
de investigar la forma como los equipos exitosos realizan sus practicas
y como podrian ser valoradas desde una perspectiva cognitiva y menos
formalista. Esto implica construir indicadores derivados de las observa-
ciones y no de la implantacion de sistemas foraneos.

Pero la travesia del proyecto y sus actores implica disfrutar tanto
del trayecto como del destino. Aunque es rico parar en los imprevistos
sitios que se aparecen inquietantes a nuestro paso, a veces las posibili-
dades pueden ser abrumadoras. Muchas opciones se ponen por delante
y hay muchas maneras y vehiculos para transitarlos. Esto es porque, con
seguridad, estamos en el camino epistémico de las ciencias sociales.

Ahora los caminos son mas parecidos a los del mar, que a los de
la tierra, y uno puede volar, porque no hay investigacion sin una dosis
de imaginacién, pero no puede llegar volando. Este viaje es de pacien-
cia y no se puede pasar nada por alto. El equipaje nunca es pesado y,
aunque sirve lo que hay en las maletas, es mas importante el equipaje
in-corporado.

No es equivalente la capacidad decisional en ciencias sociales con
respecto a las ciencias naturales, y en el interior de las disciplinas los
procesos decisionales tienen sus diferencias. Es posible que en los tra-

7. Por ejemplo, en la dptica geométrica, si hablamos de la refraccion de la luz, el brillo de los
diamantes se debe a su elevado indice de refraccién, aproximadamente 2,4. El indice de
refraccion de un material transparente indica cuanto desvia los rayos de luz. La habilidad del
joyero reside en tallar las facetas de modo que cada rayo de luz se refleje muchas veces antes
de salir de la piedra. El indice de refraccion es ligeramente distinto para cada color de la luz,
por lo que la luz blanca se divide en sus componentes dando lugar a los fuegos multicolores
de los diamantes. Ver: http://www.geocities.com/CapeCanaveral/Hangar/7438/teorade.htm.
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yectos de las ciencias sociales los investigadores no tomen sus decisiones
de atribucion, de autoridad, ni de tomar prestada informacion, sobre la
base de una economia vinculada a efectos tales como: rapidez, esfuerzo
o disminucion del gasto de energia, por ejemplo.

Creo que, en mucho, los procesos decisionales de atribucion de au-
toridad tienen un cambio representativo en el marco de ciertas disci-
plinas emergentes, y aun transversales, a las ciencias sociales. No sera
tanto la capacidad de procesamiento de la informacion lo que conduzca
a la decision. Mas bien puede existir una tendencia al reconocimiento
en la capacidad transformadora de los proyectos para el caso especifico
de la investigacion accion participativa (IAP).

La decision involucra la observacion participante de los procesos
no replicables y solo asimilables para observadores entrenados. No se
replican experiencias de IAP como procedimientos de laboratorio. Esto
no hace que alguna perspectiva sea mas legitima que otra. La diferen-
cia no es de grado, ni de rigurosidad; es mas bien de orden cualitativo
y epistémico.

En 1AP lo que se hace necesario es la apropiacion de las experien-
cias, y aquellas mas validas pueden implicar caminos mas largos, debido
a la imposibilidad de replicarlas y a la necesidad de construir nuevos
caminos cada vez. Se puede aprender mucho de las experiencias ante-
riores y de asimilar sus aciertos y errores. Pero no se pueden trasladar
de manera mecanica. Esto puede ser, entonces, mas largo pero es mas
responsable y adecuado.

Alli esta presente la urgencia de quien demanda la investigacion
para mostrar un resultado social. Pero, si nos fijamos bien, podemos de-
ducir que esta es una situacion particular, por decirlo de alguna manera,
de la realidad investigativa latinoamericana en el campo de las ciencias
sociales, que por fuerza ética se encuentra vinculada al trabajo de cam-
po con comunidades sumidas en la pobreza, la violencia o la exclusion
econOmica politica y social.

Ahi, en esa especie de boveda informacional y transformacional,
como dice Villasante, somos trozos de sociedad que estudiamos la so-
ciedad, asi como el fisico es un trozo de materia que estudia la materia,
y el bidlogo, un trozo de vida que estudia la vida (Villasante, 1995, 236).
Pero hay més: el bidlogo o el fisico, al reconstruir sus estados de arte
de las investigaciones, llevan el saber acumulado sobre la historia del
estudio de la vida o de la materia. En el ano 250 d. C., Plotino ya habia
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dicho que “Estamos dentro de una realidad que esta dentro de nosotros
mismos”. Por esto, la informacion que portan los investigadores es mas
que estados de arte.

Bueno, es necesario aclarar que lo anterior simplifica un poco el
tema de la investigacion especializada actual. Pero digamos que son
investigadores de ciencia basica y que sus estudios son absolutamente
altruistas, o son investigadores puros, como los denomina Kitcher.

Todos somos en este sentido, cuando reflexionamos sobre nuestra
sociedad o nuestra vida in-corporada, trozos y trazos. La diferencia con
el investigador es que esa es una reflexion de segundo orden, como ex-
plica Ibanez. Lo que sucede con la IAP es que, desde esta perspectiva,
mas que las experiencias, lo que constituye el saber acumulado son las
trans-formaciones dadas. O sea, la capacidad para el cambio. Se ha he-
cho referencia a la organizacion del trabajo cognitivo como sefala Kit-
cher como si esta distribucion fuera homogénea y sin referente alguno.
Esto no se considera asi. Existen por lo menos tres niveles y tres accio-
nes de gestion referidas a la investigacion. El siguiente cuadro presenta
los niveles y las acciones. Luego se hacen los comentarios.

Lo primero que se debe anotar es que hay un enredamiento de los
niveles y un cruce de las acciones que aqui, para claridad, se muestran
de una manera abstracta y analitica. El enredamiento es parte de lo
que muestran las organizaciones hipercomplejas que se constituyen en
relacion con los procesos de investigacion y gestion del conocimiento.

Como esta planteado por Delgado y Gutiérrez,

la fractalidad social se caracteriza por reconocer la apertura de lo cerrado, la ines-
tabilidad de sistemas presuntamente estables, el mestizaje de identidades, la mez-
cla de estilos, el enredamiento de los niveles (que se asumen como grados de visién
0 perspectivas, no como jerarquias) y la superacion del sujeto transparente como
objeto de la ciencias sociales y particularmente de la sociologia y la psicologia po-
sitiva (Delgado y Gutiérrez, 1995, 342).

Lo segundo que es necesario anotar es que, dado que la organizacion
es hipercompleja, necesita su auto-investigacion organizacional para
determinar la calidad y el impacto de sus procesos. Es decir, que la
unidad del sistemay el equipo es hiperreflexiva. Comparte tanto la pro-
duccion y el resultado de sus conocimientos, como las formas, los meca-
nismos y las estrategias de produccion cognitiva y de gestion.
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Esto no se da de manera uniforme en todos los campos de produc-
cion de conocimiento. El valor mas importante de la propiedad intelec-
tual estd, en muchos casos, en las formas de produccion de conocimien-
to. En muchos casos, por ejemplo en la biologia molecular, lo que se
protege, es el proceso que lleva al descubrimiento o produccion de una
nueva molécula.

En ciencias sociales no tiene sentido mostrar unos resultados que
no se sabe de qué procedimientos y estrategias proceden. En la IAP, la
transparencia es un valor fundamental en la produccion de transforma-
ciones. Lo que se comunica en las redes de investigadores de la IAP son
las formas de relaciones de poder y de la capacidad de transformacion
que puedan producir colectivos de trabajo.

Esto atraviesa epistemoldgicamente las ciencias de la educacion, la
psicologia y la sociologia, por mencionar solo los espacios en los cuales
he podido aplicar proceso de investigacion de IAP. En el campo de la
educacion, por ejemplo, la gestion de las instituciones educativas se lo-
gra transformar si se generan procesos de participacion y autorreflexion
con los actores de la comunidad pedagogica para extender a la comuni-
dad educativa. Gran parte de las perspectivas de planeacion, gerenciay
evaluacidn, planteadas en el cuadro anterior, provienen de investigacio-
nes realizadas con instituciones educativas.

La psicologia social comunitaria realiza procesos de participacion
de las comunidades para mejorar su calidad de vida, la interaccion con
los otros y el manejo de las condiciones psicoldgicas de los sujetos en
las comunidades.

En consecuencia, la gestion de la investigacion genera unas formas
de trabajo evidentes en las redes de investigadores y comunidades cien-
tificas. Pero ain no conocemos su interdependencia, la forma como se
relacionan los procesos de gestion y las acciones en los niveles referidas
a las disciplinas, en el sentido en que lo plantea Habermas en Conoci-
miento e interés.

Esto por si solo ya constituye un reto investigativo y la defensa de
la gestion de la investigacion como campo de conocimiento, que ya se
senalo en otra publicacion:

Es entonces clave comprender, en primer lugar, que tratar de acufar el concepto
tanto de gestion del conocimiento como de gestion de la investigacion en una de-
finicion, o sea en una férmula resumible, es equivocado, porque la gestiéon de la
investigacion, mas que un concepto que se defina, constituye un conjunto interdis-
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ciplinario de saberes que tienen diversas perspectivas y enfoques. La gestion de la
investigacion no se reduce a la gestion de proyectos de investigacion, ni a contextos
organizacionales tales como la gestién de centros de investigacion o la investiga-
cion en IES. Tampoco es reducible solo a un servicio, y de otra parte tampoco es
independiente de la episteme de cada accion cientifica o de cada proyecto de inves-
tigaciéon como unidad basica de la gestion de conocimiento (Mantilla, 2007, 21).

Veamos, por ultimo, una descripcion de los datos pragmaticos recopi-
lados.

Uno de los puntos clave es que los planteamientos y argumentacio-
nes anteriores muestran la necesidad de estudiar como un campo de
conocimiento, con unas formas investigativas, la gestion de la investiga-
cion. Si seguimos con Ibafiez, esto se constituye como una investigacion
de segundo orden, desde las comunidades cientificas, los equipos, las
decisiones y las formas de interaccion. Entonces, es también necesario
mostrar algunos datos en el orden pragmatico que apoyen esta postura.

Sobre la base de los siguientes datos, presentados de manera resu-
mida, se pretende justificar la existencia del campo de conocimiento y
de actividad profesional como el de la gestion de la investigacion, en el
nivel internacional y se muestra la imperiosa necesidad de desarrollar
estudios y formacion en nuestro pais. De su lectura se deriva la emer-
gencia del campo y la necesidad de comprender, a partir de la interpre-
tacion de los datos y de su sistematizacion, el escenario en el cual se
estructura en el campo disciplinar de la gestion y la investigacion.

La informacion documental est4 constituida por tres aspectos desde
los cuales se aprecia la importancia del campo de gestion de la inves-
tigacion. El primer aspecto que se recopila es el relacionado con los
centros de gestion de la investigacion y su diferenciacion con centros de
gestion del conocimiento. El segundo aspecto muestra diferentes pro-
gramas de formacion, que van desde cursos de expertos hasta maestrias
y especializaciones a escalas internacionales. El tercer aspecto es el ana-
lisis de articulos que representan la produccion intelectual del campo
de la gestion de la investigacion.

A partir de la recopilacion documental en estos aspectos se puede
acceder a informacion y andlisis de una diversidad de enfoques, ten-
dencias y visiones, 0 acercamientos que, sin embargo, se articulan en la
gestion de la investigacion de acuerdo con lo anteriormente planteado
en relacion con la interdisciplinariedad y la categorizacion.
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Es en el analisis documental, tanto en el nivel semantico como en
el pragmatico, donde se puede ver la emergencia y la necesidad de un
campo de estudio en gestion de la investigacion con la interpretacion
de los enunciados, tanto de los articulos, como de los cursos de pos-
grado (maestrias, especializaciones, seminarios, simposios, congresos,
catedras, cursos de experto, curso taller) y centros de investigacion de
diferentes universidades reconocidas. Los enunciados se toman de sus
objetivos, funciones y resimenes especificos, como textos que se pue-
den sistematizar y mostrar la existencia y el estado actual del campo de
la gestion de la investigacion.

La dimensionalidad de la informacion, por lo tanto, se presenta de
la siguiente manera:

* 37 centros de investigacion, a escala internacional.

* 30 cursos que datan desde maestrias, especializaciones, cursos de
expertos, simposios, seminarios, jornadas. entre otros.

* 42 articulos de produccion intelectual.

La informacién se encuentra debidamente organizada, sistematizada,
e indica de manera discriminada el nimero exacto de centros de inves-
tigacion, maestrias, especializaciones, seminarios, congresos, jornadas,
catedras, y articulos de produccion intelectual.

La informacion muestra, por lo tanto, la existencia de un campo en
el area de gestion de la investigacion, que se muestra como un campo
interdisciplinar, como un eje transversal que fortalece diferentes areas
del conocimiento: ciencias de la salud, ciencias agrarias, ciencias socia-
les, como las mas frecuentes.

Quienes hayan visitado Google Earth habran notado que, sin el con-
cepto aplicado de fractal, ese viaje virtual seria imposible. Aumentar y
disminuir el zoom no solo es una experiencia virtual; también es vertigi-
nosa. A medida que aumentamos el zoom, se van haciendo los contor-
nos mas visibles. Una costa, delineada perfectamente, aparece como un
conjunto de limites mas borrosos, y luego todo se va aclarando. Lo que
ganamos en profundidad lo perdemos en amplitud y podemos revertir
la accion. Aparecen los sitios, y lo que eran infinitesimales cuadritos
reaparece como informacién que podemos reinterpretar en conoci-
miento. Los lugares no solo toman forma, también toman significado
y valor.

La visibilidad del conocimiento es un holograma de las travesias y
de sus trayectos de viajeros que siempre estdn en movimiento. La clave
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de la visibilidad esta en su capacidad para invocar la comunicabilidad
de los lugares, los actores, los procesos, los resultados y demaés practicas
de conocimiento. La visibilidad, y se reitera el punto, es entones desde
esta metafora: el viaje de los viajes es meta-cognoscitivo, para usar el
término mas originario.

Se insiste en que cada “investigacion y cada investigador no son una
parte de algo, sino son el todo del holograma investigativo”... “Los pro-
yectos de investigacion estan en el todo y el sistema de investigacion
tiene las partes”.

En el marco de la sociedad del conocimiento, a la cual se refiere
Sakaiya en La historia del futuro, 1a tradicion empresarial de la cual pro-
viene la gestion del conocimiento, sea desde el modelo SECI de Nonaka,
sea desde el paradigma de las “organizaciones que aprenden” de Senge
u otro autor representativo, nos muestra que esto que denominamos
gestion del conocimiento es, y debe ser sobre todo, un modelo de ne-
gocio. Buenos negocios son aquellos en los cuales todos ganamos como
sociedad. Esta es una idea fundamental en la responsabilidad social
corporativa.

Ya se planteaba en el prologo del libro de Gestion del conocimiento,
de la UNAD (Maldonado Granados, 2008, 9), que lo anterior nos lleva a
varias preguntas:

* (Por qué sucede asi en paises latinoamericanos y en algunos sitios?

*  (COmo podriamos superar esto?

* (Solo con inversion de dinero en investigacion se logra el desarrollo?

* (Por qué hay equipos de investigacion que son exitosos y otros que
no perseveran?

* (COmo sabemos lo que hemos andado?

Estas preguntas no solo tienen una respuesta en la gestion, sino tam-
bién se transforman a su vez en investigaciones. Lo cual nos lleva a la
gestion de la investigacion como campo de conocimiento.

Dos son los ejes clave de gestion que se pueden deducir de la Ley de
Ciencia y Tecnologia recientemente sancionada en Colombia.® El pri-
mero, convertir la actual entidad que la dirige y la evalta, entre otras
cosas, en un organismo de mayor nivel, que en Colombia significa que

8. Disponible en: http://www.renata.edu.co/index.php/publicaciones-y-documentos/425-ley-de-
ciencia-y-tecnologia-pdf.html.
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la entidad pase a ser un departamento administrativo. Esto también
acerca al organismo, como departamento administrativo, a decisiones,
sobre todo presupuestales, que configuran el segundo punto de gestion
al cual se hace referencia.

Lo anterior, mayor nivel administrativo en el Estado, con incidencia
en el presupuesto, esta atravesado por una politica de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion para el desarrollo, con su énfasis en la innovacién y la
productividad para el crecimiento econdmico, que es en dltimas lo que
se vuelve el fin.

Lo anterior implica un esfuerzo por acercar la universidad a la em-
presa, debido a que el mayor porcentaje de investigacion de realiza en
la universidad y en la empresa este interés es minimo:

En Colombia las actividades de investigacion se realizan principalmente en las uni-
versidades. En efecto, el 89% de los investigadores colombianos son empleados
por las universidades, mientras tan solo un 5% por las empresas gubernamentales,
4% por las empresas privadas, y un 2% por entidades sin animo de lucro (Orozco,
2010).

Frente a lo senalado, la repercusion con respecto a grupos de inves-
tigacion es notable, debido que es posible que la afectacion de deci-
siones sobre conocimiento se vea fracturada porque la consecucion de
recursos pueda tener una enorme influencia que descarte la capacidad
cognitiva del grupo y su supervivencia en el medio académico con el fin
subsidiario de lograr produccion para subir en el escalafén, pero que
no necesariamente repercute en la produccion cognitiva. Recordemos
que el punto se centra en el equilibrio entre la funcidon cognitiva y la
capacidad de éxito.

Desde esta perspectiva, y desde una politica planteada de esa ma-
nera, aun contando con que sea exitosa, el equilibrio decisional de los
grupos se pierde. Por lo tanto, la posibilidad real de desarrollo pasa a un
segundo plano tanto en lo concerniente a la investigacion propiamente
dicha como en sus repercusiones en el desarrollo nacional.

De otra parte, la repercusion se da en plano del sistema, debido a
que no se generan procesos holograméticos de enredamientos, sino de
aislamientos competitivos y secretismo de informacion totalmente in-
conveniente para el desarrollo cientifico. El registro de dicha informa-
cion, que de hecho es altamente desgastante por la aplicacion misma,
se hace por el cumplimiento de una formalidad que permite acceso a
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recursos, de tal manera que la libertad investigativa, tan importante,
queda subsumida en las categorias disciplinares a las cuales se les asigna
limites y limitaciones en el tiempo: “El sistema de clasificacion de COL-
CIENCIAS, que posee no pocas anomalias, se encuentra en revision, sin
haberse iniciado atn el nuevo formato” (idem).

Los campos de conocimiento no pueden generar espacios de inte-
raccion, debido a que la administracion libera recursos para produccio-
nes especiales de campos no interdisciplinarios, lo cual afecta de manera
negativa, sobre todo a las ciencias sociales como procesos interdisciplina-
rios de investigacion. De lo contrario, las explicaciones que se tienen que
dar no hacen recomendable trabajar desde una perspectiva asi.

No esta establecido que la investigacion universitaria o de los con-
textos académicos sea la mas conveniente en nuestro pais, ya que su
capacidad ha estado centrada en la ensefianza y la trasmision de cono-
cimiento, pero no en la produccion. De hecho, la mayor parte del siste-
ma de educacion superior ha tenido muchas dificultades para adaptarse
a la nueva dindmica de produccidon de conocimiento e investigacion.
Unas universidades que siempre han tenido esta tendencia, y sobre todo
cultura de la investigacion, la mayor parte del sector publico y algunas
privadas, no alcanzan a generar la produccion significativa y suficiente
para generar procesos de desarrollo a partir de los procesos cognitivos
de sus grupos.

De hecho, un grupo tan importante en nuestro pais como el dirigido
por el profesor Carlos Federicci, en la Universidad Nacional de Colom-
bia, nunca ha tenido la necesidad de registros, pero sus repercusiones
cognitivas son innegables.

Las cifras no ayudan. Segun las fuentes que han realizado los es-
tudios de informacion de investigacion,’ el pais se caracteriza por una
reducida masa critica. Se calcula, segin los estudios, que para el afo
2006, solo el 0.45% de la poblacion colombiana estaria dedicada a la
investigacion.

Segun las hojas de vida registradas en CVLAC (registro de grupos de
investigacion en Colombia), de las 33,887 personas que estan asociadas
con labores de investigacion, solo el 9% cuenta con formacion doctoral,
y el 28% con nivel de maestria. De las mujeres, que representan el 40%
de estos actores, solo el 6% tiene titulo doctoral, mientras que el 11%

9. Unién temporal BOT-Tecnos 2005.
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de los hombres que estan en esta base de datos ha alcanzado ese nivel
de formacién (ibidem).

Si las capacidades nacionales en CYT se ven reflejadas principal-
mente en los grupos de investigacion existentes y en los resultados de
su actividad, y sumamos a ello una politica que no ha interpretado el
contexto propio en el cual se desarrolla la capacidad cognitiva de los
grupos de investigacion, el resultado tal vez no sea favorable.
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La degradacion educativa
deliberada como déficit epistemoldgico
de la investigacion educativa

Armando Gomez Villalpando’

Introduccion

Si entendemos la epistemologia de la investigacion como los supues-
tos que sobredeterminan, meta-tedricamente, la produccion de conoci-
mientos educativos, y que, en tal sentido, existen supuestos que tienen
un mayor rendimiento tedrico que otros (es decir, que permiten gene-
rar mejor conocimiento o articular y reorientar mejor el ya existente),
entonces podemos plantear la tesis que desarrollaremos a lo largo de
este ensayo: la degradacion educativa deliberada es un supuesto cuya
ausencia en la investigacion educativa representa un grave déficit epis-
temologico en ella que ocasiona que sus productos se distorsionen y
desenfoquen.

Antecedentes
En principio, diremos que el tema de la degradacion educativa delibe-

rada esta subsumido en otro mayor que es el de la sujecion educativa,
que forma parte de los temas marginales de las agendas de investiga-

1.  Profesor-investigador. Unidad UPN Guanajuato. Direccion electrénica: argoviS2@yahoo.
com.mx.
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cién educativa tanto de instituciones como de investigadores indepen-
dientes. Y es que existen ciertos rasgos idiosincrasicos del campo de la
investigacion educativa en México que obstaculizan y condicionan la
recepcion misma, ya no digamos la aceptacion, de tan incomodo tema.
A continuacion, describo tres de estos rasgos.

El primer rasgo es la inmadurez tedrica originada en el predominio,
casi hegemonico, de la razon instrumental (técnica, practica) en detri-
mento de la razén hermenéutica (teoria), rasgo que se manifiesta en
el ostracismo y la segregacion con que se trabaja esta area de filosofia,
teoria y campo de la educacion en el pais, en su falta de legitimacion
académica e incluso su peyorativizacion como opiniones, si no inutiles,
cuando mucho “sugestivas”.

El segundo rasgo es el de la neutralidad o exclusion de lo politico de
la educacion, originada en el férreo y sutil control oficial sobre la educa-
cién y sobre la investigacion educativa (a través del apoyo mayoritario
a agendas institucionales de investigacion “productiva” y politicamente
aséptica). Asi, el oficialismo educativo soslaya los efectos iatrogénicos
(sujecion y malformacion) de la educacion y, en cambio, se esmera en
fortalecer una vision idilica de la educacién, como ilusién autorrefe-
rencial del discurso educativo oficial en la educacion formal, en el cual
se presenta la educacion como demagogicamente funcional, empefosa,
inmaculada y eternamente aspiracional, siempre empefiada en una bus-
queda vehemente (si no es que frenética) y de altos vuelos, de logros
formativos excelsos. Ante la omnipresencia de un discurso que impreg-
na de tales buenas intenciones todos los espacios educativos, cualquier
mencion fugaz de los robustos defectos (ineficacias, inequidades, etc.,
confortantes de la boyante catéstrofe educativa), ya no digamos un es-
fuerzo critico sostenido sobre ellos, son vistos y juzgados como herejias
o malintencionalidades inadmisibles que hay que silenciar.

El tercer rasgo es el de la “invisibilidad” de la sujecion en el campo,
ya que esta es poco pensada y poco percibida por los actores educativos,
o es vista “en bulto”, en una escala de metros, sin que se vean las cau-
sas eficientes (Aristoteles), los modus operandi sutiles, los centimetros y
milimetros de la sujecion educativa. En suma: la sujecion no estd en el
campo visual habitual del investigador educativo (¢ver “eso” €1, siempre
tan positivo y edificante?: imposible).
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Desarrollo

Ahora bien, procederemos a introducir el concepto de degradacion
educativa deliberada (Wikipedia, 2006, “Dumbing down”). A la luz de
las diferencias cualitativas de una educacion clasista diferencial, la pri-
mera aproximacion a la degradacion educativa deliberada la ofrece la
idea de una educacion inferior para los dominados, una sub-educacion,
lo cual implica una intencionalidad consciente del Estado de ofrecer
una educacion de baja calidad a quienes no desea, por la propia natu-
raleza de un Estado clasista, proporcionar ese faltante de educacion
que les suprime, ya que privilegia sus propios intereses de dominio por
encima de los requerimientos educativos de los dominados.

Este motivo estatal va a conformar la intencionalidad mas estra-
tégica (oculta, desde luego) de la educacion publica, pervirtiéndola y
envenenandola de origen. Y aqui hay que diferenciar entre iatrogenia
educativa y degradacion educativa deliberada. En el primer caso, los
danos educativos son inintencionales, colaterales y hasta inadvertidos
por quienes los originan. En el segundo caso, por el contrario, los re-
sultados nocivos de la educacidn se persiguen conscientemente por el
Estado y son el foco de su accion “educativa”, aunque los agentes edu-
cativos que la operan en las aulas, los maestros, o en los cubiculos uni-
versitarios, los académicos, disenadores de curriculos y libros de texto,
no tengan conciencia del hecho de que son, en buena medida, “cables”
conductores de esa degradante “electricidad”.

Hablamos de degradacion educativa deliberada como un hecho do-
cumentado para la educacion norteamericana por un nimero reducido
y marginal de autores que, dada la envergadura, delicadeza y naturaleza
estratégico-politica del asunto, por lo mismo, no ha tenido mucha difu-
sion en Estados Unidos, y en México menos. Suponemos que existen
razones de peso como para pensar que algo similar ocurre en México
para con la educacion publica mexicana (Andere, 2003).

En efecto, existen varios autores norteamericanos que, desde pu-
blicaciones marginales (¢podria ser de otro modo?), han denunciado
y documentado la existencia de diversos dispositivos encaminados a
una degradacion educativa deliberada de la educacion puablica en di-
cho pais, lo que, segin dichos autores, ha sido parte del proyecto de
auto-preservacion de sus élites y ha llegado a impregnar, via curriculos
abiertos y ocultos, asi como libros de texto, la cotidianidad de la es-
cuela norteamericana; entre esos autores podemos mencionar a Iserbyt
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(1999), Taylor Gatto (2001, 2002), Blumenfeld (2003), Fraser y Beeston
(2006), Livergood (2006).

Hay autores que refieren la existencia de organismos transnacio-
nales encubiertos, como el llamado Grupo Bilderberg (Estulin, 2005),
que representaria la agencia mas alta de dicha degradacion educativa
deliberada y que, al decir de dichos autores, tiene los medios para per-
manecer ignorada por la inmensa mayoria de la poblacion, condicion
fundamental para su operacion mas efectiva y libre de obstaculos, am-
parada en su caracter subrepticio y en el hecho de que, dada la censura
casi total sobre ellos, parezca no solo inverosimil sino hasta grotesca-
mente ridicula la posibilidad de que existan tales organismos transna-
cionales secretos y los dispositivos a través de los cuales llevan a cabo
sus propositos.

Si aceptamos, pues, la existencia de la degradacion educativa deli-
berada como un proceso politico de capital importancia, ya que afecta
y permea a una gran cantidad de procesos educativos (curriculares y
de formacidn, principalmente), entonces su desconocimiento o soslaya-
miento por los investigadores educativos no puede menos que ser con-
siderado como un grave déficit o faltante epistemologico que distorsiona
y que convierte en ingenuas sus indagaciones, y los obliga a explicarse
muchos temas educativos con causalidades falsas, tales como diluir las
responsabilidades intencionales de la catdstrofe educativa mexicana en
curso (y en aumento) en el confuso mar de la infinidad de factores inin-
tencionales (iatrogénicos) generadores de una sinergia negativa (circu-
los viciosos), o en sobre-responsabilizar a algunos actores educativos,
o incluso a un desafortunado “destino nacional”. Tal seria el alcance
negativo de dicho déficit epistemoldgico de base en la investigacion
educativa.

En cambio, si por lo menos tenemos el atrevimiento epistemoldgico
de suponer que la degradacion educativa deliberada existe, un gran nu-
mero de fendmenos educativos cobran sentido y se articulan bajo una
l6gica mas iluminadora, con todas las inmensas implicaciones que esto
tendria para concebir no solo accién educativa, sino también la accion
politica referida a los cambios educativos sustanciales.

A continuacion emplearemos un concepto meta-tedrico basico que
permitird entender la ldgica politica responsable de la ereccion del con-
cepto de degradacion educativa deliberada como un tabu de la investi-
gacion educativa. Nos referimos al concepto bernsteiniano de dispositi-
vo pedagdgico. Bernstein (1988) lo define como “el conjunto de reglas
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distributivas, recontextualizadoras y evaluadoras de formas especiali-
zadas de conciencia”, que las regulan y dominan, legitimando ciertos
pensamientos e inhibiendo otros.

Las reglas distributivas de dicho dispositivo, como sus reglas domi-
nantes, distribuyen el acceso a “lo impensable” (la posibilidad de nue-
vos conocimientos) y a “lo pensable” (el conocimiento oficial, permitido
y hegemonico). Las reglas recontextualizadoras construyen “lo pensa-
ble”, esto es, el conocimiento oficial regulador y regulado (recontextua-
lizacion oficial), y el conocimiento pedagdgico regulado (recontextuali-
zacion pedagdgica, complementaria de, y subordinada a, la regulacion
recontextualizadora oficial). Las reglas evaluadoras regulan la practica
pedagdgica en el aula, lo que se adquiere en ella, definiendo los niveles
que deben alcanzarse, actuando selectivamente sobre los contenidos, la
forma de transmision y su distribucion a los distintos grupos de alumnos
en distintos contextos.

Con respecto a las reglas distributivas, reglas que son de mayor in-
terés para nuestra reflexion, Bernstein (1988, 102) apunta que ellas re-
gulan a aquellos que tienen acceso a “lo impensable”. Se puede pensar
“lo impensable”, pero solo aquello que permita consolidar lo estableci-
do, como, por ejemplo, nuevos paradigmas que desarrollen de manera
ampliada la anhelada calma chicha de la sociedad dominada, o lo que
prevenga rebeliones. Las reglas distributivas establecen una division del
trabajo pedagogico y del conocimiento pedagdgico que se correspon-
de con la division social del trabajo y con la distribucion jerarquizada
del poder social. Bernstein (1988, 102) percibe esta escision del conoci-
miento como una constante antropoldgica, y ubica la regulacion de esta
escision en la cuspide del sistema educativo.

A nosotros nos interesa muy especialmente el conocimiento educa-
tivo esotérico, tanto el generado como el posible de generarse, ya que
en esos polos se ubica una de las agencias mas protagonicas de la distri-
bucién del conocimiento educativo esotérico, el COMIE y, ademas, es en
esa franja en la que ocurren las tensiones mas visibles de dicha regula-
cion, y desde donde eventualmente podria originarse un conocimiento
educativo emancipador mas profundo y sistematico.

¢Como debemos entender lo impensable? Como déficit epistemo-
l6gico, como aquello que no se puede pensar, como una prohibicion de
ciertos pensamientos sobre lo no permitido, sobre lo no regulado. ¢Y
qué puede ser lo no permitido, lo que no se puede pensar impunemen-
te? Todo aquello que afecte, aunque sea de pensamiento, al statu quo
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de los poderosos prohibidores, sean los pensamientos sobre las razones
y procedimientos de la dominacidn, sean los pensamientos contrarios
a la ideologia consolidada y sacralizada. Si acaso, se permite recono-
cer “en bulto”, nebulosamente, la existencia de la dominacién como
presencia incuestionable e irremediable; esto es, apenas asomarse a lo
impensable y nada mas.

Asi, por ejemplo, se permite discurrir sobre la reproduccién educa-
tiva como una logica y una teleologia generales de cualquier educacion
clasista, pero no hacer muchas pesquisas sobre los intringulis y detalles
operativos del dispositivo pedagdgico.

Para Bernstein, las reglas distributivas del dispositivo pedagogico es-
pecializan “lo impensable” para ciertos grupos y lo pensable para otros.
Ahora bien, esto nos lleva a formularnos algunas preguntas: {Como se
configuran “lo impensable” y sus limites, esto es, la conciencia posible
de la sujecion en el campo de la vanguardia de la investigacion de la
educacion en México? (Coémo se construye “lo impensable” en dicho
campo, en términos de lo que podrian ser las reglas recontextualiza-
doras (Bernstein) de las reglas distributivas de “lo impensable”? {Cua-
les son los polos de la tension de lo constituyente y lo constituido en
el campo de “lo impensable” (plano de la produccion de conocimien-
tos) que equivalgan analdgicamente a la recontextualizacion oficial (lo
constituido) y la recontextualizacién pedagdgica (lo constituyente) en
el plano de la transmisiéon? En la terminologia bernsteiniana {podrian
ser la “vanguardia hegemonica” (“lo impensable” pensable) y la “van-
guardia subalterna resistencial” (“lo impensable” impensable) los polos
de dicha tension? (Podrian caber los temas que podriamos denominar
“temas sustantivos ausentes de formacion y de sujecion” dentro de “lo
impensable” impensable?

De ser asi, aqui podrian caber como discurso indicativo, como pen-
samientos impensables en México, pero ya pensados (marginal y ato-
misticamente) en otros paises, y cuya incorporacion al debate de “lo
impensable” en México abriria muchas lineas de reflexion y grandes
posibilidades de desbloquear los controles discursivos sobre ellos, de
convertir ese déficit epistemoldgico en un activo epistemoldgico, con
la consiguiente posibilidad de generar nuevos y mas sustantivos conoci-
mientos educativos.

Siguiendo el planteamiento anterior, surgen mas preguntas: {Como
reconceptualizar y resignificar terminologicamente los atisbos intuiti-
vos tan sugerentes de Bernstein cuando habla de “lo pensable” y “lo
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impensable”? Creemos que “lo pensable” es el pensamiento permitido
y “lo impensable” es el pensamiento prohibido, y, asi, el tema del pen-
samiento prohibido da lugar a preguntas como estas: {COmo se excluye,
y se convierte en déficit epistemoldgico, el pensamiento prohibido en el
campo educativo? O, mejor (Coémo es controlado discursivamente el
pensamiento prohibido?

Un adelanto de respuesta parcial seria que el pensamiento prohi-
bido no es controlado tnicamente por exclusion o represion, sino tam-
bién por remodificacion (remodificacion del pensamiento prohibido),
esto es, sustituyendo lo prohibido, por ejemplo, la degradacion edu-
cativa intencional que instrumentan los gobiernos y que resultan en
las catastrofes educativas que padecemos, por algo pseudo-prohibido,
aparentemente revelador y vendido como “concluyente”, como tltima
palabra; tal es el caso de conceptos como la “reproduccion”, o de un
concepto despistador como “la resistencia al cambio dentro de la bu-
rocracia educativa oficial”, o vaguedades infinitas despolitizadas como
“la concurrencia de un sinniumero de factores”, remodificaciones ex-
plicativas todas ellas que excluirian del pensamiento, al que se quisiera
preservar ingenuo e inocente, las agencias perversas que medran en la
educaciOn, y las sustituirian por la “mano invisible” de las estructuras.

Todo esto constituye déficits epistemologicos, expedientes de au-
sencias paradigmaticas (exclusiones o desplazamientos del discurso)
que bien podrian concebirse, metaforicamente, como los expedientes
secretos X de la educacion.

Y es que es ignominiosa la ausencia de investigacion seria sobre la
catastrofe de la educacién publica en nuestro pais, la falta de estudios y
evaluaciones sobre la inefectividad de nuestras escuelas, libros de texto,
curriculos, etc. No hay debates (ya no digamos tedricos..., iempiricos!)
sobre la calidad (la no calidad) de la educacion publica oficial. La “invi-
sibilidad” de la mal-educacion ocurre debido al déficit epistemoldgico,
esto es, al “punto ciego” de la ignorancia acerca de lo dominante del
discurso regulativo sobre el discurso instruccional (Bernstein), esto es,
de la censura, los recortes y malformaciones que los designios regulati-
vos operan en el discurso instruccional (los curriculos, libros de texto y
practicas educativas lamentables en nuestras aulas).

Otro concepto meta-tedrico que permitird entender la l6gica de
produccion de la degradacion educativa deliberada como ausencia o
déficit epistemoldgico es el de racionalidad. Giroux (1992) entiende
la racionalidad como un conjunto especifico de supuestos y practicas
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sociales que median las relaciones entre un individuo o grupos con la
sociedad amplia. El plantea tres tipos de racionalidad en educacién: la
técnica, la hermenéutica y la emancipadora. En cada uno de los ante-
riores modelos se expresan diferentes intereses sobre el conocimiento.

La racionalidad técnica retoma los supuestos del positivismo, la
realidad objetiva, empiricamente comprobable, la verdad del conoci-
miento, etc., lo cual favorece una orientacion de la teoria educativa que
responda a la logica de la férmula, y la observacion y la técnica son el
punto de partida para la practica tedrica. La relacion entre la teoria y
la practica es de caracter técnico. En educacion lo importante es el co-
nocimiento técnico, el saber hacer. Es la contraparte de una educacion
reflexiva, tanto por parte del alumno como por el lado del maestro.

La racionalidad hermenéutica no considera importante la produc-
cion del conocimiento en si, sino la comprension del sujeto y del objeto
al elaborar dicho conocimiento. La idea es interpretar, comprender la
naturaleza de los fendmenos y la significacion que los sujetos les dan a
tales fendmenos. Desde la perspectiva de Giroux, este tipo de raciona-
lidad ha generado planteamientos importantes para la teoria educativa,
en tanto que ha incursionado en las dimensiones normativas y politicas
de la actividad docente, las relaciones entre maestros y alumnos en el
salon de clases, el curriculum oculto, en fin, un conjunto de situaciones
que desde la perspectiva instrumentalista no se observan.

La racionalidad emancipadora considera que la intencionalidad y el
significado de la accion educativa siguen siendo un punto de medular
importancia, pero ubicado en un contexto social, que permita conocer
los obstaculos y limitaciones sobre la accion y el pensamiento humanos.
Este tipo de racionalidad se interpreta como la capacidad del pensa-
miento critico para reflexionar sobre si mismo. Es decir, pensar sobre
el pensamiento, lo que permite penetrar en los supuestos que subyacen
en el pensamiento individual y colectivo y que, en algin momento, se
han coagulado evitando la reflexion critica de nuestro diario acontecer.
Pero la racionalidad emancipadora no se queda ahi, plantea ademas
la auto-reflexién con accion social orientada a la creacion de nuevas
condiciones materiales e ideoldgicas. En el caso de este trabajo, hemos
adoptado la postura emancipadora como lugar desde el cual concep-
tualizaremos nuestra problematica de estudio, ya que nos parece ser la
que contiene los aspectos positivos y excluye los aspectos negativos de
las otras dos.
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En efecto, la racionalidad emancipadora comparte el interés de ex-
plicar y predecir, y la preocupacion por el desempeno eficaz de la racio-
nalidad técnica, asi como el interés en la comprension, la interpretacion
y las convicciones axioldgicas de la racionalidad hermenéutica. Sin em-
bargo, se desmarca del instrumentalismo pragmatico y neutral (amoral)
a ultranza y el atomismo fragmentador de la racionalidad técnica y los
rechaza, asi como del subjetivismo, el relativismo axioldgico y la inter-
pretacion ad infinitum, interminable, de la racionalidad hermenéutica.

En tal sentido, la racionalidad emancipadora no solo abriga en si
y rechaza de si lo que se menciond de las demas racionalidades, sino,
ademads, y esto es el plus que la encumbra por encima de ellas, posee
un firme interés en la liberacion, 1éase des-sujetacion, de los sujetos
educativos, esgrimiendo una critica a la sujetacion excesiva y a las prac-
ticas subrepticias para degradarlo, razones por las cuales se empena en
develar y contrarrestar dichos procederes inhumanos encubiertos para,
asi, abonar al desarrollo de un sujeto mas pleno y empoderado.

Giroux (1992,176) expresa que la mayoria de los modelos de edu-
cacion, incluyendo educacion para la ciudadania, “pueden ser catego-
rizados bajo la denominacion de tres modelos de racionalidad: técnica,
hermenéutica y emancipadora”.

La racionalidad técnica tiene su base tedrica en las ciencias natura-
les. En la educacion para la ciudadania, su esencia se centra en la trans-
mision de informacion. El conocimiento es visto como neutro, objetivo
y entendido como informacion que debe ser repasada al alumno. Meto-
dologias y contenidos basados en este tipo de racionalidad desarrollan
una educacion para la ciudadania, donde el alumno debe desarrollar
comportamiento condicionado y adaptado al estatus quo en la sociedad.

La racionalidad hermenéutica intenta “comprender la forma de las
categorias y las suposiciones que transcurren nuestro dia a dia, con-
tribuye para la comprension unos de los otros y del mundo a nuestro
alrededor” (Giroux, 1992, 184). Los profesores interesados en educa-
cion para la ciudadania, sobre la base de esta racionalidad, “invocan la
trilogia conocimiento, participacion en las tomas de decision y valores
actitudes” (Giroux, 2001, 185). Intenciones subjetivas son enfatizadas,
y los alumnos “son animados a que exploren sus propios valores, a que
definan problemas en el contexto de sus experiencias” (Giroux, 1992,
186). Esta racionalidad, sin embargo, fall6 al analizar valores y expe-
riencias situados en un contexto historico y contradictorio.

85



Armando Gomez Villalpando

La racionalidad emancipadora estd basada en la teoria critica. La
educacion para la ciudadania basada en esta racionalidad objetiva bus-
ca desarrollar en los alumnos una conciencia critica (concienciacion),
para que puedan intervenir y cambiar la sociedad en un lugar mas justo
para vivirse (praxis). La racionalidad emancipadora tiene como funcion
preparar alumnos criticos y participativos en la sociedad. Educar ciuda-
danos debe ser un proceso donde la participacion “debe ser aprendida
a través de précticas concretas y en una profunda reflexion de esta prac-
tica”. (Giroux, 1992, 187).

Aqui habria que recordar el lugar que ocupa la racionalidad eman-
cipadora en la generacidon de conocimientos educativos al buscar no
solo una formacion sino también, simultdneamente, una des-sujetacion,
para lo cual necesitaria indagar acerca de como promover la concien-
cia del sujeto educativo acerca de los efectos devastadores de la sigi-
losa degradacion educativa deliberada en su propia subjetividad. La
racionalidad emancipadora, entonces, tendria una doble funcién: una
funcion formativa (alfabetismos basicos) y una funcion des-sujetadora
(el desmantelamiento, entiéndase des-aprendizaje, de los contenidos
abstractos, espurios y parasitos inoculados, via el adoctrinamiento y la
ensenanza subliminal).

Otro concepto que nos permitird entender el déficit epistemoldgico
de la investigacion educativa es el de obstdculo epistemolégico de Gaston
Bachelard (1987). Los obstaculos epistemoldgicos no se refieren a los
elementos externos que intervienen en el proceso del conocimiento cien-
tifico, como podria ser la complejidad o la dificultad para captar el nuevo
fendmeno al modo cartesiano, en el que la causa fundamental para no
poder acceder al conocimiento radica en la minima capacidad que tienen
los sentidos para captar la realidad, sino a las condiciones psicolégicas
que impiden evolucionar al espiritu cientifico en formacion.

A la luz de este concepto, podemos preguntarnos: é{por qué no exis-
ten investigaciones hechas publicas, y es tan reducida o inexistente la
agenda de investigacion acerca del bajisimo nivel educativo de la pobla-
cion? (Por qué un tema tan importante es tan soslayado en las publica-
ciones especializadas en educacion? Por qué es tan reducido el espacio
de “lo impensable” dedicado a este tema en nuestro pais? Creemos que
esto se debe a que, como es el Estado el que paga a la mayor parte de
los investigadores, estos no van a investigar ningtin tema que incomode
a sus mecenas. Por el contrario, se investigaran temas “bien portados”,
purgados de implicaciones politicas, “inofensivos” para el Estado.
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De este modo, resulta 16gico, al tomar en cuenta las consideracio-
nes conceptuales derivadas de las agudas concepciones de Bernstein,
Giroux y Bachelard, considerar las condicionantes que determinan la
orientacion politica de la investigacion educativa, que dan origen a ese
faltante meta-tedrico, o déficit epistemoldgico, en las investigaciones
educativas, que es responsable de la insuficiencia explicativa de los ma-
los resultados educativos de la educacion publica en México y, nos atre-
vemos a pensar, de todo el mundo.

Lo anterior permite afirmar que, aun en el caso de los investiga-
dores educativos mds abocados al analisis de la dimension politica de
la educacion (nos referimos a quienes conducen el drea temaética de
filosofia, teoria y campo de la educacion del COMIE) encontramos que
el conjunto de sus trabajos constituyen un discurso de lo impensable re-
gulado. No es gratuito que el elenco de autores educativos extranjeros
de referencia del discurso COMIE sean Carr, Follari, McLaren, Peters,
Popkewitz y Puiggros, y no Chomsky, Gatto e Iserbyt.

Las vias clausuradas de lo impensable que menos aborda el discur-
so COMIE/ FTYCE son, basicamente, las del pensar el modus operandi
de la sujecion. Puede pensarse (impensable pensable) en la perversi-
dad intencional (perversidad ética) pero no (impensable impensado)
en la perversidad instrumental (perversidad politica). De este modo,
vemos que hay un discurso pedagdgico oficial y hay un discurso de in-
vestigacion oficial constituido por las reglas corporativas (en este caso,
del 6rgano o agencia corporativa COMIE) que regula parcialmente la
produccion, distribucidn y reproduccion de investigaciones educativas
legitimas, a través de medios como los estados del conocimiento, la dic-
taminacion de ponencias para los congresos nacionales, etcétera.

Por otra parte, y considerando su papel de porteros (gatekeepers), la
regulacion de lo impensable por el discurso COMIE/ FTYCE le permite
dosificar y solidificar su status al “liberar” cierto conocimiento educa-
tivo esotérico a la masa de consumidores de lo impensable regulado
(por ejemplo, los asistentes a congresos). De este modo, la élite del
discurso COMIE/ FTYCE es percibida como los privilegiados que saben
de los intringulis de lo politico de la educacion y, asi, aparecen como
quienes, por prudencia, no hablan de muchos secretos esotéricos pero
que, en cualquier momento, puede ser en una sobremesa o un corrillo
de un evento académico, pueden “soltar” algin secreto, hacer alguna
“revelacion”.
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Conclusion

En conclusion, pensamos que es necesario fortalecer, dentro del campo
de la teoria educativa en México, el fomento de la critica de la edu-
cacion, para lo cual nos parece no solo legitimo sino también urgente
dimensionar el impacto de su débil presencia en dicho campo, maxime
si consideramos que es con sefalamientos sobre su débil presencia
como se puede llamar la atencion acerca de ese importante déficit en el
pensamiento tedrico educativo en México.

Y siendo el tema de la degradacion educativa deliberada uno de los
focos centrales de dicha critica, es indispensable lograr que los investi-
gadores educativos mexicanos, tan poco politizados, sean sensibilizados
acerca de estas sobre-determinaciones politicas de lo educativo, a tra-
vés del impulso de una hermenéutica de la sospecha que, como queria
Schleiermacher, evite la interpretacion equivocada, por ingenua, de lo
educativo.

Propuesta

Una importantisima tarea ulterior de investigacion es resolver el déficit
epistemoldgico de no concebir la educacion publica como degradacion
educativa deliberada, y dejar de percibirla como algo neutral, ya que
este supuesto es un obsticulo epistemoldgico. Para ello, es indispen-
sable encontrar, sistematizar y articular pruebas empiricas de la degra-
dacion educativa deliberada, en nuestro pais y en otros, mediante un
sistemético y profundo examen, analitico y sistémico, de planes, progra-
mas, libros de texto, evaluaciones y cotidianidades escolares en todos
los niveles educativos, esfuerzo necesariamente colectivo.

De este modo, podria generarse una postura epistemoldgica mas
completa, desde la cual podria construirse una necesarisima agenda de
investigacion educativa emancipadora, que se complementaria con in-
vestigaciones sobre practicas exitosas y factores clave del éxito escolar
aunque, cabe reiterarlo, desde el punto de vista de la sobre-determina-
cion de la sujecion sobre la formacion, esto es, de la causalidad mayor
jerarquicamente, sobre la causalidad menor. Ademas, dichas investiga-
ciones complementarias deberian enfocarse dentro de un encuadre de
resiliencia educativa, esto es, de supervivencia formativa a pesar de la
degradacion educativa deliberada.
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La formacion de investigadores:
comprension de su variabilidad
desde lo sociopolitico

Tomdas Ivan Fontaines Ruiz

Introduccion y hechos de interés

Tal como refleja la historia del mundo occidental, la investigacion-cien-
tifica se ha constituido en objeto de acalorados debates desde finales
del siglo X1X hasta la actualidad, por estar vinculada al desarrollo de las
naciones, junto al posicionamiento del conocimiento como un activo
dentro de las estructuras del sistema social. Por esta razon, formarse
como investigadores deja de ser la aspiracion de pequefos grupos o
comunidades, para llegar a constituirse en un interés del Estado, y se
cristaliza en la inversidn que realizan en aras de incrementar la tasa de
investigadores y la produccion de saberes emergentes y pertinentes.

Al respecto, estudiosos de los procesos sociales de la ciencia como
Vessuri (2005), Freites (1996a, 1996b, 1996¢), Roche (1996), Ruiz Cal-
derdn (1996), Requena (2005), Grau (2005) y Charles (2005) coinciden
en afirmar que Venezuela da testimonio de esta transicion. La historia
social del pais refleja como el paso del tiempo genera cambios en la
percepcion social de la ciencia, y su participacion en el desarrollo del
pais se hace mas tangible. Logicamente, hay reveses en el proceso, pero
la tendencia es acrecentar su vinculacion en pro del progreso.

Por ejemplo, el tiempo de la colonia revela investigaciones de corte
etnografico, realizadas con el objetivo de definir el mundo americano.
Tenian un caracter descriptivo-individual y se generaban en ausencia de
control y amparo estatal. La ciencia es producto de la vocacion y de la
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necesidad de curiosear espacios no conocidos, mundos inexplorados,
hechos que alimentaron la vision de la corona espafola hacia la gene-
racion de estrategias para apropiarse de las tierras recién descubiertas.
En este contexto, Venezuela fue espacio de aplicacion, no de produc-
cion de saberes.

El transcurrir de los tiempos dio paso al gobierno de los liberales,
cuyas consecuencias para el desarrollo cientifico se expresan en el forta-
lecimiento de la ingenieria, la participacion del venezolano en eventos
de naturaleza cientifica a escala internacional, la aparicion de infraes-
tructura para el desarrollo de la medicina, se inicia la ensefianza uni-
versitaria de la ciencia mediante la transformacion de la concepcion de
la universidad, aparecen las primeras sociedades y academias de orden
cientifico literario. La modernizacion empieza a aparecer de la mano
de la ciencia.

Freites (1996b) expone como, entre 1870 y1908, la disposicion de
los gobiernos liberales a popularizar la educacion permiti6 al venezola-
no comprender fuentes de informacion cientifica, tales como revistas,
periodicos de naturaleza cientifico-social, etc. La ciencia empieza a des-
ligarse de la teocracia. Llega al pais el darwinismo, desarrollismo, conti-
nuacion del positivismo; todo ello en el marco de una secularizacion de
la practica de la educacion superior. Con este empuje, las comunidades
de investigadores pasaron a ser claves en el proyecto de modernizacion
de Venezuela.

Todo este adelanto, en vez de continuar su ascenso, vivié un estan-
camiento. No obstante, los avances logrados con la préctica cientifica
anteriormente descritos se ponen al servicio del mejoramiento nacional
en materia de salud e infraestructura durante el gobierno del general
Gomez Chacon. Bajo su mandato continuaron las capacitaciones en el
extranjero, pero sin ninguna linea estratégico-prospectiva. Se capacita
para dar respuesta a una necesidad del momento. Durante este gobier-
no dictatorial, la ciencia se distribuye en los diferentes ministerios y
oficinas que tenian a su cargo sectores del desarrollo nacional; no obs-
tante, sus mayores aportaciones estuvieron en el area de la medicina,
especificamente dirigida a combatir el paludismo como una politica es-
tatal. Luego de 27 afios de gobierno dictatorial, la muerte del general
Go6mez marcé el inicio de la oxigenacion gubernamental y social del
pais, a través del cambio de la estructura de gobierno y, por supuesto, la
reaparicion de cientificos que durante la dictadura se encontraban en el
exilio por contradecir al régimen mediante sus ideas.

92



La formacion de investigadores: comprension de su variabilidad desde lo sociopolitico

Vienen tiempos de cambios, llega al poder Lopez Contreras (1936-
1945). Durante este gobierno, las universidades fueron legitimadas
como centros de produccion de conocimiento. La institucionalizacion
de la ciencia inicia su transito a pasos agigantados. El Plan de Febrero
le otorga un papel importante en la construccion del desarrollo del pais.
Lamentablemente, esta proyeccion se vio opacada con la imposicion
de un nuevo sistema autocratico representado por el general Marcos
Antonio Pérez Jiménez. Este gobierno dictatorial reproduce el esque-
ma gomecista, emplea la ciencia en favor de sus objetivos. Invierte en
conseguir conocimientos para impulsar el desarrollo de la salud, in-
fraestructura, educacion, pero bajo un esquema de planificacion y or-
ganizacion cadtico, sin estrategia. Entre las fortalezas de esta gestion
gubernamental se registra la creacion del Instituto de Investigaciones
Neuroldgicas y Cerebrales (IVNIC) representado por el doctor Fernén-
dez Moran, centro que mas tarde pasaria a ser el Instituto de Investi-
gaciones Cientificas (IVIC). De igual manera, se gestan diversas institu-
ciones capaces de mediar entre el desarrollo cientifico y los gobiernos
de turno, como es el caso de la Asociacion para el Avance de la Ciencia
(ASOVAC).

En relacién con la dindmica formativa, el estado venezolano selec-
cionaba tematicas y centros de formacion en el exterior para asi capa-
citar recursos humanos con las competencias requeridas por su idea de
pais; de esta manera, el formando vendria a ponerse a disposicion del
Estado para integrarse a la gestién de gobierno, a través de la direccion
de cualquier plan o proceso de inversion de turno. Aun en este tiempo,
Venezuela no posee, de modo declarado, una vinculacion politico-es-
tratégica con la ciencia, esta es sub-utilizada como estrategia de desa-
rrollo en ausencia de planeacion. A partir de este momento se inaugura
de manera formal el camino hacia la construccion y reconocimiento na-
cional e internacional de una ciencia venezolana.

Llegado el tiempo de la democracia representativa, tras la caida de
Pérez Jiménez, instituciones como la ASOVAC, el IVIC, y la recién inau-
gurada Facultad de Ciencias de la Universidad Central de Venezuela
(ucv), revelan la necesidad de impulsar el desarrollo cientifico nacional
y optar por el reconocimiento de un pais productor de sus saberes. Ves-
suri (2005) y Freites (2005) explican que durante este tiempo Venezuela
no deja de presentar analfabetismo y ausencia de una agenda de desa-
rrollo. La falta de auto-reconocimiento como pais capaz de consolidar,
mediante la explotacion de sus riquezas en materia de hidrocarburos,
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un acelerado posicionamiento en los indices de calidad de vida para sus
pobladores hizo que se asumieran caminos politico-sociales que deja-
rian un significativo porcentaje de saberes sociales fuera de la posibi-
lidad de integrarlos en la construccion del perfil cientifico venezolano.

No obstante, Venezuela se suma al modelo de organizacion de la
ciencia y la tecnologia propuesta por la UNESCO, lo que dio origen a
la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONICIT),
hoy Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACIT), organismo que
vendria a disponer el curso del desarrollo cientifico nacional.

Abhora bien, pensar la ciencia desde lo dispuesto por la UNESCO
para América Latina significa asumir la tesis neoliberal en la practica
cientifica, hecho que, para un pais no preparado para tal fin, vendria
a generar un conjunto de secuelas cuya evidencia mas tangible seré la
ruptura en las politicas de ciencia respecto de las de tecnologia, y, como
consecuencia de ello, el comportamiento independiente de la ciencia
respecto de la realidad venezolana y la construccion de una relacion
ciencia-Estado unida por el nexo del financiamiento.

Al comparar este tiempo con los anteriormente descritos, se notara
un acelerado crecimiento de la ciencia hacia su institucionalizacion vy,
por si fuera poco, una adherencia mis marcada a su practica dentro
de las universidades mediante la creacion de los consejos de desarrollo
cientifico y humanistico (CDCH), consideracion establecida desde la re-
forma universitaria del 1958, y mas tarde con la promulgacion de la ley
de universidades, en su articulo 132, al unir la investigacion como una
funcién primaria de estas casas de estudio.

En este mismo orden de ideas, se observard que Venezuela inicia
la creacion de un conjunto de universidades experimentales, asi como
institutos universitarios de tecnologia por todo el pais. Inaugura y for-
talece, segun el caso, las facultades de ciencias en diferentes universi-
dades nacionales, las cuales, en conjunto con la ASOVAC, el IVIC y los
ministerios de salud, agricultura y energia y minas, llevarian el peso de
la produccion del conocimiento en el pais.

Para tener mayor claridad al respecto, Grau (2005), Vessuri (2005),
Freites (2005), Requena (2005) y Charles (2005), mediante sus estu-
dios, permiten construir un hilo conductor de situaciones, a la luz de las
cuales se puede entender el tipo de contrato social de la ciencia con el
Estado y desde alli poder determinar una tendencia en la naturaleza de
la formacién de investigadores.
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Sobre la base delo sefalado, se observa que el IV plan de la nacion
(1970-1974) sirve de espacio para el establecimiento de acciones en pro
del fortalecimiento de la accion cientifica. Sin embargo, dos problemas
centrales se van a presentar. El primero estd asociado a la ausencia de
un plan prospectivo en materia socioecondmica, lo que suponia una
desubicacion de la participacion de la ciencia en el desarrollo nacional,
y el segundo esta ligado a la no posesion de un diagndstico por parte de
las universidades o los organismos competentes de la realidad venezo-
lana sobre adonde dirigir las acciones que la ciencia tendria que cumplir
para conciliar otro estatus en la calidad de vida del venezolano.

Con la aparicion del v Plan de la nacion se reconocen los errores
del plan anterior. Se vota por la unificacion de acuerdos entre la comu-
nidad de investigadores, el Estado-financiador, el mundo empresarial
y los consumidores de la ciencia y la tecnologia, por una ciencia que
revolucionara los epicentros del desarrollo nacional, y se liga a la edu-
cacion, a la innovacién y a la idea de un ciudadano critico y creativo.
Pero, a pesar de ello, sucede una ruptura entre las llamadas politicas
cientificas y la vision que se tiene de la tecnologia. Las comunidades de
investigadores son facultadas como responsables del curso de la politica
cientifica nacional y, por ende, establecen los objetivos a indagar, las
areas prioritarias de desarrollo, en fin, deciden la direccion que iba a
asumir el cientifico consolidado y en formacion, el enfoque de ciencia
bajo el cual debia estar formado.

Légicamente se individualiza la construccion de la ciencia respecto
de los intereses del pais, y esto tiene mayor sentido, si se asume en este
tiempo la adhesion del pais al sistema politico neoliberal, y el contacto
de los investigadores en formacion con las lineas y programas de inves-
tigacion que se trabajaban en universidades extranjeras. Por tanto, los
focos de estudios iban a ser de interés internacional antes que local, y
mucho de la inversion recibida por las comunidades de investigacion
estaba dirigido a explorar y dar sentido a estudios desarrollados en lati-
tudes extranjeras, con lo que la investigacion venezolana ostentaba un
caracter tecno-burocratico y servil ante programas de mayor alcance,
monitoreados desde otros centros del saber de naturaleza norteameri-
canay europea.

Lo descrito deja evidencia de como el Estado fue cediendo espa-
cios a la comunidad cientifica, al punto de ser solamente un ente finan-
ciador, con poca vinculacion con los intereses de las comunidades de
investigadores, y, por tanto, se constituye en un co-responsable de la
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falta de autonomia en la produccion de saberes multidisciplinares y de
una amalgama ciencia-desarrollo en favor del crecimiento de Venezue-
la. Esto no puede resultar extrafo, si se tiene en cuenta, como expresa
Vessuri (2005), que en medio de un pais con tantas instituciones por
formar y tantas esperanzas fundadas en la renta petrolera, como medio
de avance del progreso cientifico nacional, Venezuela tomé un papel
instrumental en la institucionalizacién de la ciencia moderna que ga-
rantizo la exclusion de las masas a partir de asumir ideologias como la
meritocracia, lo tecno-burdcrata, una estructura piramidal en la cons-
truccion del saber, lo cual legitimaba la presencia de algunos grupos de
poder (mayoritariamente de una clase media profesional en proceso de
expansion) sobre otros méas desposeidos, o con menos posibilidad de
probar las mieles de pertenecer a determinada comunidad cientifica.

Adicional a lo anterior, las relaciones ciencia-economia se veian
establecida por el caracter financiador del Estado hacia las practicas
establecidas por dichos grupos de académicos-investigadores. Sin em-
bargo, los planes de desarrollo econdmico para este momento histérico
no generaron mayor crecimiento para el pais, principalmente por la fal-
ta de recursos humanos especializados y de la infraestructura requerida
para llevar a cabo estudios que impulsaran, ademas de la investigacion
académica, la de naturaleza industrial, y asi hacerse parte activa del
vinculo investigacion-desarrollo, el cual, a su vez, viene a convertirse en
un gran desafio, por el caracter consumista y poco innovador y creativo
que distinguio a la gerencia productiva en Venezuela.

En medio de este clima de movilizaciones y de separaciones en ma-
teria de politicas cientificas, tecnologicas, practica cientifica universita-
ria versus realidad economica y social de Venezuela, aparece el VI plan
de la nacidn, con el objetivo de fortalecer la practica de investigacion
y extension tras los desalentadores resultados de la practica cientifica
académica e industrial en el antiguo plan de desarrollo. En tal senti-
do, la mira estaba puesta en la inversion para la formacion de recursos
humanos, para asi encaminar verdaderos esfuerzos hacia el logro de la
soberania cientifica.

No obstante, la crisis de los 80 produjo poco flujo de inversion en
materia cientifica por parte del Estado, lo que significé que, en las aspi-
raciones de lograr la integracion de los sistemas de ciencia y tecnologia,
el sector industrial y educativo, se acentuaron la lejania y la concepcion
del trabajo en islas. Cada cual producia y trabajaba sobre la base de la
administracion de los pocos recursos que tenia para funcionar. En este
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contexto, generar la capacidad enddgena para la ciencia y la tecnologia
se constituy0 en una utopia, hecho que atomiz6 atin mas la practica
cientifica nacional y, por tanto, el nivel de desarrollo ostentado.

Pero si en este plan se produjo atraso respecto de los logros alcan-
zados en épocas anteriores, la llegada del VvII plan fue decisiva para
justificar esta conducta del subsistema de ciencia y tecnologia, ya que
ni siquiera fue considerado como un elemento dentro de las estrategias
de desarrollo, y a la par se estaba presentando un colapso en el pais
respecto de la practica cientifica. Se acentiian las distancias entre las
politicas publicas y el lugar de la ciencia, las funciones de los centros
de investigacion se mostraban desdibujadas en relacion con la dindmica
nacional, y esto, unido al poco flujo de inversion econdmica, nego per-
tinencia social a la practica cientifica nacional.

Obviamente, el panorama es desolador, pero se comete el error de
pretender, en un tercer plan de ciencia y tecnologia, llegar a plantearse
la idea de constituir la investigacion venezolana de naturaleza académi-
ca e industrial en parques tecnoldgicos, lo que significaria una inversion
superior y un mayor control de la gestion de la ciencia y la tecnologia en
un pais que intenta resolver las secuelas de las crisis generadas a partir
de la década de los ochenta. Y no se asume la intencion como error por
lo absurdo de la estrategia, sino por lo inconveniente de copiar una ex-
periencia extranjera en un contexto donde no estian dadas las condicio-
nes para establecer una forma masiva de integracion ciencia-empresa a
favor de provocar la produccion tecnoldgica en beneficio del desarrollo
nacional.

Estas afirmaciones, lejos de pretender ser un juicio infundado de
lo impropio de asumir para el momento la idea del parque tecnolégico,
encuentra asidero en el diagnostico que Crespo (1999) rescata en su
investigacion.!

1. El autor manifiesta que se asumio el reto de institucionalizar la idea de parques tecnolégicos
sin la informacién ni la formacion adecuadas para llevar a cabo esta estrategia de desarrollo;
ademas, el nivel de inversion para impulsarlo fue modesto, hecho que garantizé la presencia
de déficits, entre ellos: carencia de sistemas inteligentes dirigidos a apoyar el andlisis y el
desarrollo; negociaciony transferencia de nuevos sistemas tecnoldgicos; ausencia de fondos de
capital de riesgo; poca innovacion en la cultura productiva de la pequefia y mediana industria
(PYMES); vacio legal en materia de proteccién de los derechos de propiedad intelectual;
insuficiente recursos humanos con competencias para establecer y desarrollar sistemas de
negociaciones en las areas objeto de inversion, y poca adaptacion de las universidades a las
situaciones de cambio.
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Toda esta situacion va a encontrar su contracara con la aparicion
de un nuevo proyecto democratico caracterizado por la participacion
como piedra angular. Aqui se asume una postura contraria a los linea-
mientos capitalistas y, por ende, se establece un bloque en contra de las
politicas neoliberales, las cuales han sido corresponsables en la fabrica-
cion de pobres y excluidos en el territorio latinoamericano en general, y
venezolano en particular.

Con este nuevo proyecto politico y la aparicion de la Constituyente
de donde naci6 la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999), el modelo de Estado y su comportamiento en ge-
neral cambid, al dar oportunidad a las masas de formar parte activa de
la toma de decisiones en cada uno de los 4mbitos de la geometria del
poder, todo ello bajo la consigna de impulsar el desarrollo enddgeno
como una medida estratégica para alcanzar niveles de soberania y, con
ella, desarrollo humano y sostenible.

Esta accion, como enuncia Charles (2005), generé un malestar co-
lectivo entre las élites cientificas constituidas, ya que la politica estatal
invitaria a la redimension del contrato social y a entender la ciencia
no como una republica, como dijo en su momento Polanyi (Albornoz,
2007), sino como un espacio de construccion de saberes de cara a lo se-
nalado en la conferencia mundial de la ciencia que se desarroll6 en 1999
en Budapest (UNESCO, 1999). Vale decir, un espacio que rompe con las
clasicas politicas cientificas de laissez-faire, de financiacion generosa,
basadas en el optimismo cientificista acerca de los necesarios beneficios
sociales derivados del avance del conocimiento. En esta conferencia se
develo la confianza ciega que, durante décadas, la palabra “ciencia” ha
suscitado en politicos y ciudadanos. La sucesion de catastrofes relacio-
nadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia, y el desarrollo de
vigorosos movimientos contraculturales en el mundo industrializado de
los anos sesenta y principios de los setenta, fueron decisivos para dar un
punto final a esa vision y abrir las politicas publicas sobre ciencia y tec-
nologia a la intervencion activa de los gobiernos y el atento escrutinio
de otros agentes sociales.

Esta vision de la ciencia acerca ain mas la produccion del conoci-
miento a lo que Gibbons denomina modo dos, segun el cual el conoci-
miento es producido en el contexto de aplicacion, se camina hacia espa-
cios transdisciplinarios, se privilegia la heterogeneidad de habilidades
y la diversidad organizacional, se incrementa mayor responsabilidad
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social, mayor base de control de calidad, por la participacion de otros
actores (Perrone, 2003).

Evidencias empiricas de lo anteriormente sefalado las presentan
Charles (2005) y Freites (2003, 2005) cuando esgrimen los siguientes
elementos: a) creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y, a par-
tir de su auspicio, el Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia y
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; b) declaracion de la res-
ponsabilidad del Estado en materia de ciencia y tecnologia alejada del
neoliberalismo y enfatizando el caracter social de su gestion, tal como
lo expresan los articulos 2, 4, 6, 62, 110, 124, entre otros, de la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela; ¢) creacion de la ley or-
ganica de ciencia y tecnologia, donde se establece la consolidacion del
sistema de ciencia y tecnologia y se obliga a los diferentes actores del
aparato productivo venezolano industrial y académico a amalgamarse
en la idea de la construccion conjunta de proyectos dirigidos a solventar
requerimientos nacionales y, en este sentido, garantizar un modo dos
de produccion de conocimiento; d) des-elitizacion de las comunidades
cientificas mediante la valoracion y el estimulo a las soluciones popu-
lares; amplio rango de financiamiento a las actividades cientificas, al
punto de expresado en un 0.5% del producto territorial bruto, con un
crecimiento interanual de 0.15% hasta alcanzar el 2% en diez afios que
es el estandar internacional; e) fortalecimiento del sistema de acredita-
cion de posgrado, como alternativa para satisfacer el déficit de investi-
gadores, estimado entre 18,000 y 22,000; implementacion del desarrollo
enddgeno como teoria territorial del desarrollo (MINCI, 2005).

Como se ha podido percibir, el proceso de nacimiento, instituciona-
lizacion y desarrollo de la ciencia, en el contexto venezolano, tuvo altos
y bajos caracterizados por ser el que define los caminos de la ciencia, su
financiamiento y compromiso social.

Desde esta perspectiva, se justifica que la formacion de investiga-
dores no puede entenderse alejada de un componente social y politico
que la condiciona y en buena medida habilita un comportamiento, aun
cuando se muestre en contra de los intereses del espacio social para el
que sirve. Por ello, considero necesario someter a consideracion premi-
sas-supuestos, con el objetivo de dejar establecido como la variabilidad
sociopolitica condiciona el comportamiento diferencial de la formacion
de investigadores. Estas premisas-supuestos son las siguientes:

I. Cada modelo o concepcion de Estado condiciona la pauta de de-
sarrollo y profundizacion del conocimiento en las comunidades
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cientificas y, al mismo tiempo, determina la vinculacion social de la
investigacion cientifica.

II. La intencionalidad de los procesos de formacion de investigadores
se encuentra mediatizada por una especie de contrato social en fun-
cion del establecimiento de la relacion ciencia-Estado-sociedad.

1. La percepcion de la formacion de investigadores se encuentra in-
fluenciada por una racionalidad social que dictamina las pautas de
su desarrollo.

En aras de dar continuidad a la dindmica de investigacion, a continua-
cién se muestran los referentes teoricos metodoldgicos y analiticos del
estudio, a partir de lo cual se podran estimar probables respuestas ante
las premisas previamente descritas.

Las politicas cientificas: sus modelos y culturas

Los antecedentes de la relacion politica-ciencia e investigacion y sociedad
remiten automaticamente al terreno de la filosofia. Especificamente en
La Republica, de Platon, SOcrates explica los beneficios de que fueran los
filosofos quienes gobernasen, porque solo ellos tenian el conocimiento
del bien en si mismo, y de este modo serian los tinicos que guiarian a la
ciudad hacia una adecuada realizacion. En este mismo marco de analisis,
la Tlustracion, con su énfasis en una ciencia racional-libre y en la libertad
personal, sienta las bases para la politica de una ciencia contemporanea.
Bacon, en La nueva Atlantida (1627), llegd a concebir la factibilidad de la
relacion entre ciencia y sociedad. La describia metaféricamente diciendo:
los habitantes de la isla de Bensalem eran gobernados sabiamente por
investigadores en la casa de Salomon, los cuales eran una élite que pro-
ducia conocimiento que, a su juicio, beneficiaba a la sociedad, al tiempo
que vetaba el desarrollo de todo conocimiento potencialmente perjudi-
cial (Mitchman y Briggle, 2007, 146-147).

Esa consideracion elitista de la ciencia deja constancia de un bene-
ficio de la sociedad mediante la absorcion de los beneficios derivados
de la investigacion, pero manteniendo una actitud pasiva, es decir, de
dejarse, por parte de una comunidad de cientificos, quienes actuaban
como duenos de la verdad y decidian el curso de lo que se debia buscar
y encontrar. Logicamente, esta vision lineal de la ciencia goberno buena
parte de su préctica, al punto que, sobre la base de esta estructura de
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funcionamiento, se generd un tipo de contrato social entre la ciencia y
la sociedad, que la elevaba por encima de los intereses del Estado y, por
tanto, le permiti¢ constituirse en una gran ciencia, con todas las pre-
rrogativas para llevar a cabo su desarrollo independiente y con cierta
autonomia funcional (OEL 2007). Esta linealidad trajo consigo el esta-
blecimiento de un contrato social de naturaleza analitica, por presentar
entre sus caracteristicas constitutivas la posesion de un objeto segmen-
tado lo mas posible con miras a tener mayor posibilidad de redactar hi-
potesis y recoger datos para probarlas o rechazarlas segiin corresponda
(Gallopin, et al., 2006).

Pensar en una ciencia libre e independiente tuvo consecuencias le-
tales; evidencias de ello se observan en la Segunda Guerra Mundial,
donde los paises se encontraron a merced de la ciencia, y su presencia
determinaba mds o menos poder a los territorios que la poseyeran. En
este sentido, naciones como los Estados Unidos de Norteamérica, Ale-
mania e Inglaterra convocaron a sus mejores cientificos para generar
fuerzas de ataque tecnoldgicas que llevaran al logro de la victoria. La
muestra mas emblematica de lo senalado esta representada en la Gue-
rra Fria, en el proyecto Manhattan y sus efectos en Hiroshima y Nagasa-
ki. Aqui se pusieron de evidencia las palabras de Robert Oppenheimer
“los fisicos hemos conocido el pecado”.

Pero la practica de una ciencia que destruyera como un signo del po-
der de una nacion tendria su fin en la postguerra y, a pesar de los altos
financiamientos que recibiera esta institucion, por parte de los paises y
de los centros coordinadores de esfuerzos para garantizar mayor desa-
rrollo, se reconociod la necesidad de llegar a establecer un llamamiento
de la ciencia para la construccion de una cultura de paz. Al respecto, la
asociacion britanica convoca a una conferencia internacional denomi-
nada “La Ciencia en el Orden Mundial”. Alli se debatieron opiniones
diversas que mostraban la ciencia como un instrumento, una fuente de
poder, un peligro para la democracia, pero lo verdaderamente estable
era la urgencia de un conjunto de acciones que reivindicaran la respon-
sabilidad social de la ciencia y, por tanto, su rasgo humano (Mitchman
y Briggle, 2007).

Esta conferencia sirvi6 de base para la promulgacion del informe
del ingeniero Bush, respecto al lugar de la ciencia en la postguerray a
la necesidad de seguir financiando la institucion cientifica con dinero de
la nacion. Este célebre informe permitio establecer que la investigacion
debia ser libre, no movida por intereses de colectivistas, que el avance
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cientifico guiado por el criterio de los hombres de ciencia repercutiria
en progreso social. Continda el informe diciendo que las ciencias son
necesarias para cubrir las necesidades nacionales, la comunidad cien-
tifica debe mantenerse alejada de las presiones sociales, por tanto, el
avance cientifico seria el resultado del trabajo de los intelectuales que
investigan sobre temas que ellos mismos eligen, de la forma en que su
curiosidad les dicte que exploren lo conocido.

En relacion con la formacion, de manera textual, Bush expresa que:

La responsabilidad de la creacion de nuevos conocimientos cientificos —y de la
mayor parte de su aplicacion— recae en el pequeno grupo de hombre y mujeres
que entienden las leyes fundamentales de la naturaleza y son diestros en las técni-
cas de la investigacion cientifica. La rapidez o lentitud con que desplacemos cual-
quier frontera cientifica dependera de la cantidad de cientificos altamente califica-
dos y capacitados que la exploren (...) la formacion de un cientifico es un proceso
largo y costoso. Los estudios muestran con claridad que hay individuos talentosos
en todos los sectores de la poblacidn, pero, con pocas excepciones, quienes carecen
de los medios de pagar una educacién superior prescinden de ella. Si la aptitud, y
no las circunstancias de la fortuna familiar, determina quién recibird la educacién
superior en ciencia, tendremos la seguridad de mejorar constantemente la calidad
en todos los niveles de la actividad cientifica. El gobierno debe proporcional una
cantidad razonable de becas para estudiantes y graduados a fin de desarrollar el
talento cientifico de la juventud norteamericana. Es preciso elaborar planes que
atraigan a la ciencia solo la proporcioén de talentos jévenes ajustada a las nece-
sidades de aquella en relacién con las otras necesidades nacionales de aptitudes
superiores (Bush, 1999, 7)

Esta vision promete una ciencia alejada de compromiso social y, por
ende, de valores en su desarrollo. Paraddjicamente, se habla de pro-
greso del pais, sin conocer las necesidades de los sistemas humanos que
lo componen. Pareciera que los laboratorios son una muestra de lo que
sucede en cada rincon humano que se encuentra interactuado en un
determinado territorio. A su vez, aqui se dictamina un modelo lineal
para el desarrollo de la actividad cientifica que refiere la fluidez del
conocimiento desde la investigacion bésica a la aplicada, desde esta al
desarrollo tecnoldgico y desde este a los beneficios sociales (Mitchman
y Briggle, 2007). Este contexto de reinvencion de la ciencia sirvié de
escenario para el desarrollo de las politicas cientificas, como una tipo-
logia de las politicas publicas, con la finalidad de establecer mecanismos
de control sobre la actividad del cientifico.
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Segun Salazar (2006), para los paises desarrollados el nacimiento
de esta propuesta de administracion de la ciencia tiene su origen en los
anos 40, con énfasis en la ciencia, luego, en los 60, se abre a la tecnolo-
gia, y en los 80 al terreno de la innovacion. En Latinoamérica, solo se
establecieron unas décadas de diferencias: nace en los 60 tras la inaugu-
racion de las entidades administradoras y financiadoras del subsistema
de ciencia y tecnologia, las décadas de los 70 y los 80 sirvieron de base
para establecer politicas de tecnologia y los 90 para que se diera a cono-
cer el concepto e implementacion de politicas de innovacion. Se debe
destacar que esta relacion es relativa en los paises segiin sus especifici-
dades estructurales.

En este orden de ideas, estudiosos del area han definido estas poli-
ticas como el conjunto de disposiciones, el ordenamiento juridico, que
el Estado debe adoptar para fomentar la investigacion cientifica. “Lo
que significa que se considera la ciencia como un valor econémico y de
progreso social” (Arruti, 2003). Para la UNESCO (1998), son un conjunto
de instrumentos, mecanismos y normas, lineamientos y disposiciones
publicas que persiguen el desarrollo cientifico y tecnoldgico a media-
no y largo plazo. Albornoz (2007) las concibe como el resultado de la
interaccion dindmica entre actores que representan diferentes intere-
ses y expresan diferentes culturas politicas. Antonorsi-Blanco y Avalos
Gutiérrez (1981) la explican como un apéndice de las politicas publicas
que tiene como finalidad el desarrollo del potencial de investigacion
mediante la incorporacion de recursos humanos y financieros, en aras
de aumentar la generacion de conocimiento cientifico, tanto el basico
como el potencialmente tutil.

Los investigadores antes sefialados dejan en evidencia como las po-
liticas cientificas pasan a ser un lineamiento regulador de la practica
cientifica de determinado Estado y, a la vez, de la relacion de domi-
nacion y sucesion de financiamiento para el desarrollo de una ciencia
cuantitativa que responda a los principios establecidos en el contrato
social imperante. En este sentido, siguiendo las afirmaciones de Albor-
noz (2007, 62), la puesta en escena de las politicas cientificas lleva impli-
citos rasgos individuales-colectivos que condicionan el comportamiento
diferencial que sesga las orientaciones asumidas por la ciencia, la dis-
posicion del poder y el tipo de modelo cientifico-politico a ser asumido.

Tal vision se encuentra en correspondencia con las investigaciones
de Gabriel Almond y Sydney Verba (1963, citado en Garcia Jurado,
2006) respecto de la nocidn de la cultura politica, la cual explica la exis-
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tencia de un conjunto de actitudes politicas y no politicas de la pobla-

cién en relacion con determinado foco de accion. A tal efecto, la cultura

politica esta centrada en cuatro principios: a) es un campo de orienta-
ciones perceptuales-subjetivas hacia la politica; b) tiene componentes
afectivos, cognitivos y evaluativos; c) afecta la estructura y el desempe-

o politico y gubernamental. Lo constrifie pero no lo determina.

Esta visiOn tedrica permite encuadrar el peso que las subjetividades
individuales tienen en el éxito de determinada proyeccion politica en
materia de ciencia y tecnologia, ya que la percepcion que el ciudadano
tenga de ella garantiza su inclusion o exclusion y, de igual manera, la
coordinacion de un sistema de ideas a partir de la cual puede generar
juicios de valor sobre la adecuacion y viabilidad de dichas politicas. Esta
situacion pone en evidencia la existencia de una dicotomia entre los
modelos politicos y la percepcion que el usuario o creador de la ciencia
tenga de ellos.

Mirando mas especificamente el terreno de la ciencia e investiga-
cién, Albornoz (2007) revela la presencia de cuatro culturas politico-
cientificas, las cuales son:

* Burocrdtica: encarnada en el aparato del Estado, que procura ad-
ministrar y organizar la ciencia para disponerla al servicio de la po-
litica.

* Académica: orientada hacia la comunidad cientifica, que busca pre-
servar los valores y la autonomia tradicional de la ciencia frente a
otros intereses.

e Economica: focalizada en los empresarios y responsables de la po-
litica econOmica, se interesa por el uso rentable de la ciencia y la
tecnologia.

* (Civica: de la mano con los movimientos sociales, tales como femi-
nismo, ecologismo y defensores de los derechos humanos, que pres-
tan atencion a las repercusiones sociales sobre el Estado.

Como se podra percibir, en esta clasificacion se describe un sujeto o
una comunidad cientifica que personaliza su relacion con la ciencia,
justifica el uso del poder, propone un contrato social, asi como los para-
metros de la relacion del Estado con el aparato cientifico. Obviamente,
estos comportamientos deben estar enmarcados o encuadrados en un
sistema o modelo politico social que explica las directrices estatales en
materia de ciencia y tecnologia y legitima las pretensiones de la cultura
politica, segin sea el caso.

104



La formacion de investigadores: comprension de su variabilidad desde lo sociopolitico

Esta nueva categoria (modelos politicos) viene a ser el marco expli-
cativo de la relacion ciencia-Estado, de ahi que los investigadores han
debatido diversas formulas para propiciar un esquema sociopolitico
que ponga la ciencia a favor de los intereses del Estado. Seria impropio
no aclarar que estas clasificaciones responden a estandares preestable-
cidos de acuerdo con el patron de recurrencia observado en el compor-
tamiento de los sistemas cientifico politicos estudiados. Sobre la base de
lo descrito, Mitchman y Briggle (2007, 156-157) explican la presencia de
cinco modelos alternativos en materia de politica cientifica:

1. Modelo lineal de la relacion ciencia-politica: justificado en la tesis de
Bacon de una ciencia autonoma y en los planteamientos de Bush
(1999), donde se resalta la idea de independencia de la gran ciencia.
La ilustracion mas adecuada aparece en la concepcion de la repu-
blica de la ciencia de Polanyi.

2. Modelo de mercado: bajo esta perspectiva las agendas de investiga-
cién (Sutz, 2005) son el producto de la demanda de los consumido-
res y los beneficios de las empresas. Celebra el crecimiento del co-
nocimiento por razones financieras, vale decir que crecimiento del
conocimiento es sindnimo de productividad econdémica. La cultura
politica esta determinada por el mercado y las preferencias de los
consumidores.

3. Grupos de intereses: los intereses particulares en conflicto de los re-
presentantes electos impulsan agendas de investigacion con carac-
ter singularista.

4. Modelos de ciudadanos: sucede gracias a la deliberacion de un gru-
po de personas respecto de temas particulares. Privilegian los pro-
cesos publicos de razonamiento.

5. Modelo del rey filésofo: similar al modelo lineal pero bajo el control
de élites no cientificas.

Otro de los investigadores que se han encargado de definir modelos
de politica cientifica ha sido Albornoz (2001); segun €l, existen cuatro
propuestas con amplia aplicabilidad al caso latinoamericano:

1. Modelo cientifico tradicional (ethos cientifico): esta focalizado en la
idea de propiciar la asignacion de recursos en aras de fortalecer
la investigacion basica siguiendo criterios de calidad. No obstante,
para el caso latinoamericano, la aplicacion de esta politica no ha ge-
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nerado congruencia del flujo de inversion respecto de los productos
obtenidos.

2 Politica sistémica de innovacién: promueve un sistema politico cen-
trado en el impulso de la conducta innovadora de las empresas,
entendiendo la innovacion como un proceso de interacciones mul-
tiples que requiere la esencia de un tejido social innovador como
sustento.

3. Politica para la sociedad de la informacion: se dirige a fortalecer el
terreno de las telecomunicaciones y, por ende, Internet. Consideran
que las tendencias globales producen una nueva distribucion inter-
nacional del trabajo y del saber. Renuncia al desarrollo endégeno
de capacidades, al tiempo que desconoce la realidad local donde se
inserta.

4. Politica de fortalecimiento de capacidades en ciencia y tecnologia: ba-
sado en un eclecticismo operativo; desde esta perspectiva, se inte-
gran las bondades de las politicas anteriores a favor del desarrollo
enddgeno contextualizado en la vision geohistdrica adonde se ha
dirigido. Reconoce la idea de integrar distintas etapas o modalida-
des del proceso social del conocimiento: la capacitacion cientifica y
técnica, la adquisicion de conocimientos, su difusion y su aplicacion
en actividades productivas u orientadas al desarrollo social.

A pesar de su aceptacion, estas visiones de politicas cientificas han
encontrado sus criticos, como Varsavsky (1972), que denuncian la idea
de estandarizar modelos politicos de ciencia y tecnologia, como el caso
de la implantacion de los consejos de investigacion por sugerencia de la
UNESCO en la década de los sesenta. Para este autor, debe existir una
relacion entre una forma de hacer ciencia y una clasificacion o modelo
de Estado. En tal sentido, invita a cuestionar tanto a los modelos cienti-
ficos que sumergen en un profundo modelo colonialista como a aquellos
que, por la ilusion del desarrollo, promueven un avance cuya consecuen-
cia mas tangible es la dependencia cientifica-tecnoldgica de las grandes
potencias. De ahi el énfasis de trabajar en funcion de un modelo propio,
de crear y hacer ciencia en funcion de una nueva sociedad.

Esta vision lo llevo a acunar entre sus criticas las nociones de se-
guidismo, continuismo y cientificismo, como las conductas asociadas a
la idea de un cientifico apegado a la idea mertoniana de la ciencia, que
legitim6 el contrato social entre ciencia y Estado desde su nacimiento
hasta su institucionalizacion y que, hoy cuando los tiempos han cambia-
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do y los modelos de nacion, ciudadania, ciencia y formacién se encuen-
tran en el ojo del huracan, necesitan romperse y empezar a entender
que no se puede concebir una ciencia para una republica de la ciencia,
sino, por el contrario, se debe hacer mencion a una ciencia que dé res-
puesta a un contexto de interaccion, al estilo de los postulados centra-
les del programa fuerte en sociologia de la ciencia (Otero,1998), en el
cual se reconoce que, asi como se suceden situaciones de revoluciones
paradigmaticas, la relacion de la ciencia con el hombre en sociedad no
puede ser objeto de estandarizacion; por el contrario, se debe recono-
cer su caracter no lineal (Prigoggine, 1999) y, del mismo modo, abrirse
para asumir la diversidad cultural e individual como demandantes de
respuestas a una ciencia que esta llamada a ofrecer mayores niveles de
pertinencia.

Esta manera de pensar la ciencia, y por ende la investigacion, se
pone en sintonia con los principios establecidos en la Declaracion de
Santo Domingo (UNESCO, 1999) y la de Budapest (UNESCO, 1998) so-
bre la necesidad de una ciencia concebida como institucién social, don-
de se reconoce que cada particularidad sociocultural trae consigo una
manera especifica de construir su verdad, sus modos de produccion vy,
por tanto, se debe respetar individualidad para insertar una idea de de-
sarrollo y progreso directamente proporcional a las necesidades de la
colectividad objeto de estudio.

Hacia la determinacion de las tendencias sociopoliticas
en la formacién de investigadores

La formacion se asume como una accion profunda ejercida sobre el
sujeto, tendiente a la transformacion de todo su ser, que apunta simul-
tineamente sobre el saber-hacer, el saber-obrar y el saber-pensar,
ocupando una accion intermedia entre educacion e instruccion (Goro-
dokin, 2005). Esta visién permite establecer una relacion del saber con
la practica y toma en cuenta la transformacion de las representaciones
e identificaciones en el sujeto que se forma en los planos cognoscitivos,
afectivos y sociales, a fin de poder explicar la l6gica de construccion del
conocimiento.

En este marco explicativo, tiene sentido suponer que las moviliza-
ciones suscitadas en el contexto donde tiene lugar la dindmica forma-
tiva generan variaciones en la tendencia que asume la formacion de
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investigadores. En tal sentido, y segun lo establecido en el cuadro 1, se
pueden discriminar tres grandes tendencias en la formacion de investi-
gadores, tomando como elemento referencial los estilos cientificos de
Varsavsky (1972).

La primera de ellas puede ser definida como fecnicista. Desde esta
vision, formarse se reduce a la adquisicién de conocimientos necesarios
para poner a operar un determinado sector de mercado. Visto asi, exis-
te una vinculacién con la razén académica, pero la intencionalidad del
acto formativo tiene un sesgo empresarial, directamente ligado a la am-
pliacion de los mercados, en especifico los transnacionales. Esto justifi-
ca, por ejemplo, la intencion de las grandes empresas de formar investi-
gadores en diferentes areas requeridas para su crecimiento e inversion.
Obviamente, esta linea de trabajo genera refuerzos por parte del pais
lider, que mayoritariamente ostenta la condicion de pais desarrollado.

Si se intenta dar una mirada mas a fondo, bajo esta tendencia, mas
que formar, se capacita el capital humano en atencion a una necesi-
dad local del espacio donde se encuentra el investigador, de alli que la
ciencia, a pesar de ser un sistema abierto, funcione como cerrado y, en
consecuencia, no se muestre vinculada a los requerimientos derivados
del espacio social, e instaura una condicion de consumo para beneficiar
las capulas dominantes.

Si se extrapola esta realidad a la dindmica de formacion de inves-
tigadores venezolanos, se tiene que en los inicios de la explotacion pe-
trolera en el pais y, por ende, bajo la gestion del benemérito Goémez
Chacén, se produjo la concesion a la empresa extranjera y esta decidid
en buena medida las regalias que el Estado debia obtener. Obviamen-
te, hubo apertura para la formacion en el exterior, pero localizada en
intereses de las capulas de gobierno, que a su vez se encontraban condi-
cionadas por la presencia extranjera. Muchas eran las posibilidades de
riqueza, pero la condicion de analfabetismo funcional donde se movia
el pais impedia visualizar tal efecto de la dominacion en la adquisicion
del habitus, capital social, cultural y simbdlico (Bourdieu, 1988).

Esta nocién de formacion también se percibe en las universidades,
donde el fortalecimiento de la plataforma investigativa derivada del ex-
terior y la pretension de vincular el mundo empresarial con la universi-
dad dieron lugar a procesos de formacién correlacionados con el desa-
rrollo de investigaciones que lucrarian los subsistemas transnacionales.

Esto trajo como consecuencia la implementacion de recursos del
Estado venezolano, en la ejecucion de estudios no vinculados con las
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necesidades nacionales y, como derivacion, acentud la falta de sobera-
nia cientifica-tecnoldgica. Otro elemento a percibir ha sido la desunion
entre las funciones investigativas, lo cual hizo de la practica de la inves-
tigacion el lugar para unos pocos; a la docencia, la estructura consu-
mista y legitimadora de saberes externos en detrimento de los saberes
sociales, y a la extension un espacio para la recreacion, negandoles sus
potenciales como mediadora entre la investigacion y la realidad social.

Este marco referencial sirve para impulsar, con otros matices, la
tendencia academicista-endogdmica en la formacion de investigadores.
Aqui, las secuelas del neocolonialismo se perciben claramente, pero se
adectian matices coherentes con las politicas neoliberales. En este mar-
co de discusion, el Estado asume politicas de integracion regional para
ampliar mercados y asi adquirir mayor nivel de competitividad con rela-
cion a los paises capitalistas que animan tal comportamiento.

Por lo tanto, se van a acentuar las distancias entre la ciencia y la
sociedad, producto de la idea de un desarrollismo centrado en lineas
de accion provocadas en el interior de las cipulas de poder, con des-
conocimiento de las necesidades de fortalecer espacios de soberania e
independencia cientifico-tecnoldgica, tan necesarios para impulsar la
plataforma de desarrollo en paises identificados como en vias de desa-
rrollo. Pero es que, si la ciencia camina sola, el Estado no interviene en
su transitar; entonces, mal podrian las mayorias y los programas de ac-
ceso social nutrirse de la practica cientifica para optimizar su calidad de
vida. Visto asi, la formacion de investigadores se encuentra relacionada
con una cultura politica académica-burocratica y una intencionalidad
tecnocratica en su matriz de produccion.

Esta préctica deja constancia del efecto del ethos mertoniano en la
construccion de una politica de desarrollo cientifico. El proceso de for-
macion esté ligado a los principios medulares del cientificismo; a saber:
los resultados de investigacion deben ser puestos inmediatamente a dis-
posicion publica (comunalismo); las actividades de investigacion deben
estar abiertas a toda persona competente, independientemente de toda
consideracion racial, religiosa o nacional (universalismo); los cientificos
deben presentar sus resultados de forma imparcial, como si no tuvieran
intereses personales en que estos sean aceptados (desinterés); los resul-
tados de investigacion deben ser novedosos, por lo que no se acepta la
copia de resultados ya publicados (originalidad), y todos los resultados
de investigacion deben ser sujetos a escrutinio critico y a comprobacion
(escepticismo) (Arocena y Sutz, 2001).
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Esta manera de concebir la ciencia, l6gicamente, responde a la he-
gemonia del método en la racionalidad, que anima la bisqueda de in-
vestigadores, lo cual ha obligado a las ciencias humanas y sociales a asu-
mir este conjunto de reglas para poder entrar en el terreno de discusion
y consideracion cientifica, hecho que ha significado la verticalizacion en
el abordaje de los procesos humano y la ausencia de promocién de pen-
samiento critico en quienes conforman la comunidad de investigadores.

Como se podré ver, la connotacion académica de esta tendencia de
formacion esta sujeta al poder de la comunidad de investigadores de
dirigir las riendas de la ciencia de modo andlogo a la pretension de una
ciencia autonoma y omnipotente, ya que se llegd a asumir la idea de que
los intereses de investigacion, de forma automatica, derivaban benefi-
cios para la sociedad, y lo endogamico estaba ligado a la satisfaccion de
los requerimientos de la propia comunidad de investigadores. Visto asi,
no hay ciencia social, hay ciencia vista desde una estructura vertical-pi-
ramidal, una investigacion donde el acceso a la toma de decisiones esta
dado a las élites que tenian en los puestos estratégicos representantes
que vendrian a legitimar sus pretensiones.

La formacion en esta perspectiva es andloga a la formacion dentro
del laboratorio, ya que se pretende el control del espacio social y sus
necesidades de la misma manera en que se gobiernan muestras en un
espacio artificial, lo cual redunda en la poca pertinencia social de la
investigacion y en la falta de soberania y visualizacion de los investiga-
dores venezolanos dentro y fuera de las fronteras del Estado.

Esta tendencia dentro de la dindmica venezolana aparecio en el
proceso mismo de institucionalizacion del saber cientifico en el pais;
asi, por ejemplo, el CONICIT, LA ASOVAC, las administraciones de las
facultades de ciencias de las universidades venezolanas, se apegaron a
este modo de formar sus investigadores. Por ejemplo, quienes decidian
las lineas estratégicas de formacion como investigadores a través del
programa de becas FUNDAYACUCHO eran las comunidades de investi-
gadores, y su decision estuvo basada en la movilizacion sincrdnica del
saber en latitudes que geohistoricamente se mostraban distantes de la
realidad venezolana en multiples aspectos, lo que traia como resultado
estados incongruentes entre los perfiles formados y las posibilidades
que el pais ofrecia para el desarrollo de las competencias asociadas a
esos perfiles, situacion que motorizé en gran medida lo que se ha deno-
minado fuga de cerebros.
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Otra situacion que pone en evidencia este modo de formacion se
encuentran en las universidades venezolanas, las cuales aprueban becas,
anos sabdticos, con planes de formacion y desarrollo desarticulados en
gran medida de los intereses del pais, la universidad y hasta del mismo
curriculo (Gémez, 2003). Pero la ausencia activa de las universidades
las ha hecho estériles en cuanto a su vinculacion con el espacio social
al cual estan vinculadas. Logicamente, desde esta tendencia, la forma-
cion lleva consigo la tarea de captar recursos humanos para garantizar
resultados cuantificables y reproducir efectos sociales requeridos por el
mercado. Ello explica por qué los planes de formacion descuidan areas
curriculares de fortaleza social para focalizarse en lo demandado por el
consumo mercantil.

Sobre la base de lo sefialado, se pueden sintetizar las apreciaciones
sobre esta tendencia manifestando que la representacion social de la
comunidad cientifica en relacion con los destinos de la ciencia se opera-
cionaliza en la politica cientifica estatal y, por ende, dirigen el curso de
la formacion, de alli su caracter endogamico y académico.

Finalmente, aparece la tendencia academicista-critica-exogamica,
donde la vision de la ciencia y la investigacion cambia de un concepto
mertoniano y lineal a una posicion anédloga a la establecida en la socio-
logia del conocimiento cientifico. Esta tendencia surge del rechazo a
los siguientes elementos (Gonzalez de la Fe y Sdnchez Navarro, 2005):
a) la separacion de los procesos de descubrimiento y los de validacion
y justificacion del conocimiento relevante, al tiempo que considera que
el conocimiento es andlogo a fendmenos naturales susceptibles de in-
vestigacion empirica, elemento que es cualificado como principio de
naturalizacion; b) la pretension de criterios de verdad absolutos, ya que
verdad y progreso son revisables y relativos a comunidades, épocas y
contextos concretos (principio de relativismo); c) la neutralidad de los
campos experienciales. Se asume el conocimiento como el producto de
comunidades de aprendizajes condicionadas por los saberes y demas
esquemas compartidos (principio de constructivismo); d) la idea de su-
jetos epistemoldgicos como generadores del saber, por el contrario, el
conocimiento es producto de comunidades concretas organizadas so-
cialmente (principio de casacion social); e) la ausencia de aplicabilidad
pragmatica del saber, en consecuencia, se plantea la instrumentalidad
del conocimiento.

En este contexto, no se puede propiciar la academia desligada de
la realidad social y, en este sentido, el investigador en formacion debe-
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rd integrar comunidades de investigadores donde los saberes cotidia-
nos tengan espacios de expresion y, junto a ellos, se puedan conquistar
areas académicas con alto nivel de pertinencia.

La cultura politica que subyace a esta practica es la de orden civico-
burocratico, y esta dirigida a adquirir soberania cientifico-técnica por
parte del ente financista. Ahora bien, los elementos de consumo no son
el objetivo central, los investigadores se forman de cara a la realidad
social, bajo un esquema participativo y de consenso, para ser coheren-
tes con las politicas de fortalecimiento de capacidades en materia de
ciencia y tecnologia.

La formacion para la investigacion esté ligada a la generacion de
una cultura académica vinculada a la construccion de un ciudadano
critico-reflexivo capaz de liberarse de los dogmas generados por las po-
liticas desarrollistas y propiciar escenas de transformacion del espacio
social en pro del logro de la soberania cientifico-técnica, tan necesaria
para romper los lazos de dominacion.

A manera de cierre

Como se ha podido percibir, la vision de la ciencia y, por lo tanto, de
la formacion de cientificos, se encuentra influida por el modelo de
Estado y las representaciones sociales que se forman de €l las comuni-
dades encargadas de impulsar el hacer investigador; de igual manera, el
manejo del capital simbdlico establecido en el seno de las comunidades
cientificas deja constancia de la vinculacion ciencia-sociedad y, en con-
secuencia, de la pertinencia social de la investigacion en relacion con el
flujo de inversion otorgado.

La formacion de los investigadores se ha movido en dos extremos.
Por un lado, se forma un investigador centrado en procesos de descu-
brimiento e invencion del conocimiento cientifico, empleo de analisis
estatico del objeto y desvinculado del sistema de creencias que le son
inherentes por su condicion humana. Obviamente, esta situacion es
coherente con la racionalidad liberal democréatica. Por el otro lado, se
encuentran ligado a una metodologia situacional a partir de la cual se
pueda estudiar el curso concreto de la conducta humana.

Pero esta vision dicotdmica se encuentra ligada por los contratos
sociales establecidos entre la ciencia, el Estado y la racionalidad domi-
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nante, ya que la historia de la sociologia deja evidencia de ello cuando,
gracias a las criticas hechas al funcionalismo, se dio paso a diversidad de
propuestas socioldgicas, hecho que es comparable con la aparicion de
las revoluciones postmodernistas y su incidencia en la proliferacion de
formas epistémicas y metodoldgicas para abordar la realidad.
Entonces, se demuestra que las matrices epistemoldgicas estan vin-
culadas con los proyectos de pais y, por ende, permean el disefio de las
politicas publicas en materia de investigacion, y desde ella se llega a las
diferentes comunidades que tienen el poder de crear u operacionalizar,
segun corresponda, el curso del desarrollo de la investigacion.
Finalmente, se debe dejar establecido que no se puede entender la
ciencia como un sistema abierto con comportamientos cerrados; es ne-
cesario cerrar los ciclos que la ponen en disputa con el Estado, aplanar
sus barreras y potenciar desde ella mejor calidad de vida y mas desarrollo
para los pueblos y su gente. Este es un clamor sostenido en el siglo XXI.
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La investigacion educativa en la cultura
cientifica de las instituciones formadoras
de docentes del estado de San Luis Potosi

Yolanda Lopez Contreras

Este estudio pretende reflexionar sobre la relacion existente entre la
cultura cientifica, la cultura de las instituciones dedicadas a la forma-
cion de docentes (UPN/ normales) y las exigencias externas en el &mbito
de la investigacion educativa. Debo aclarar que no fue facil tomar como
objeto mi propio contexto, tanto formativo como profesional y laboral,
pues las implicaciones que genera refieren a la propia constitucion de
sujeto de quien tiene que reflexionar sobre si mismo (Touraine, 2002)
para reflexionar sobre un entorno de realidad que también es su reali-
dad y poder hacer una lectura de esta.

El punto de partida de donde surge este estudio tiene que ver con el
descubrimiento de un cruce de elementos (pretéritos, ocultos, incons-
cientes, cognoscitivos y de interpretacion): mis identificaciones como
alumna y docente de UPN, un pasado institucional hecho presente en las
nuevas circunstancias coyunturales de la vida institucional, un referente
psico-socio-cultural como marco de mi propia formacion y, sin duda, la
propia historia més alla de la vida académica.

Ante estos elementos articulados de manera compleja, las nuevas
exigencias, emanadas no solo desde una cultura cientifica sino también
desde nuevos parametros de calidad educativa, se conceptualizan, se
perciben, se apropian y se actian desde un entrecruce nada facil de vi-
virse; podemos facilmente sentir todas las implicaciones de un contexto
de tradiciones arraigadas donde la cultura cientifica no ha sido apropia-
da como necesaria en la formacion de los docentes.
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En este estudio he pretendido rememorar las huellas de mi propia
historia articuladas a las huellas de las historias institucionales; por ello
la construccion de este objeto ha sido un espacio més de configuracion
identitaria que, sin duda, estd marcando una direccion hacia un nuevo
proyecto de vida: la investigacion educativa desde las practicas institu-
cionales en la formacion docente con la posibilidad del encuentro con
la cultura cientifica.

En primera instancia plantearé algunas reflexiones sobre las practi-
cas institucionales de la cultura de las instituciones formadoras de do-
centes (desde el caso de la UPN y las escuelas normales de San Luis
Potosi), sin olvidar que, segin Bourdieu, el nuevo objeto se inserta en
un campo de andlisis ya configurado. Por ello, y con el fin de definir el
territorio temdtico y su contexto, asi como situarlo dentro de la literatura de
investigacion pertinente, comencé con un acercamiento con los diversos
abordajes de la UPN y las normales como objeto de estudio, estudios
previos que permitieron al objeto tener un angulo de lectura que com-
prendiera el conocimiento existente y las interrogantes atn sin resolver.

Los antecedentes pusieron en la mesa para comprender el objeto
categorias interpretativas ya analizadas, entre las que se destacan: el
conflicto de origen en la relacion SEP-SNTE, el proceso de moderniza-
cion, la influencia de los campos de fuerza, la disputa por el control del
magisterio, la gestion, el campo de la investigacion educativa, la for-
macion de profesores en servicio, las condiciones de sus académicos,
el cruce de culturas entre lo universitario y lo normalista, la dindmica
universitaria y la apropiacion de la historia institucional. Una categoria
central identificada en este antecedente fueron los procesos institucio-
nales y los procesos de formacion, donde se potencializa la necesidad
de estudiar los factores instituidos y las fuerzas que se ejercen en las di-
namica de las instituciones formadoras de docentes y sus implicaciones
para su recuperacion académica.

Ante este escenario tedrico ya abordado la perspectiva psico-socio-
cultural, y especialmente antropoldgica, vino a aportar en la mirada a
las instituciones formadoras de docentes el contexto cultural e identi-
tario en un marco de relaciones de poder y dominacion en términos de
vida cotidiana, espacios, tiempos, mitos, simbolos, practicas, vinculos
fundantes, la memoria y las biografias de docentes; un fundamento teo-
rico que permitid materializarse a través de la recuperacion histérica
de la experiencia acumulada en las instituciones segin los procesos de
gestion y de una vida interna donde el mito vive, se relata y se actda.
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El andlisis de las dindmicas constitutivas mediante las cuales se
ha configurado histéricamente la cultura institucional partié de una
aproximacion metodoldgica, desde la perspectiva interpretativa basada
en la etnografia y la historia oral, por lo que la identificacion de los
sujetos clave de informacion permitié el encuentro con la memoria del
lugar y el lugar de la memoria (Corvalan, 1998).

En un proceso de dialogicidad reflexiva, los docentes de estas insti-
tuciones expresan en su discurso la lucha vivida por definir la identidad
de la institucion y su proyecto académico en ese marco de tension entre
las diferentes instancias que han tratado de incidir en la conduccion
y definicion de la politica interna de las instituciones formadoras de
docentes. Como una expresion de esta tension se encontraron los sin-
tomas de agotamiento ante los mecanismos verticales de organizacion,
expresados en multiples formas que generan acontecimientos coyuntu-
rales que, al irrumpir en la aparente estabilidad, permiten aflorar cier-
tas dindmicas constitutivas del entramado cotidiano de significados y
practicas que conforman la cultura institucional.

Estas practicas institucionales aluden a los enclaves de la memoriay
los lugares de esta donde se han sedimentado los recuerdos y las viven-
cias que actian como residuos del pasado e influyen en el despliegue de
los sujetos desde la potencialidad del presente, de tal forma que esta-
blecer nexos entre pasado y presente desde los relatos escuchados y las
practicas observadas implica entrecruzar el tiempo del sujeto, el tiempo
de la institucion y el tiempo del grupo.

Norbert Elias (2010) y, especialmente, Paul Ricoeur (2000) remiten
al planteamiento de estas preguntas sobre la presentificacion del pasa-
doy su respectiva proyeccion, pues esta reconoce la temporalidad como
el caracter determinante de la experiencia humana, tiempo y narracion
de este autor, permiti6 ver el relato y la trama narrativa como el medio
privilegiado de lectura de la vida de las instituciones, al recuperar el
tiempo “como realidad abstracta que adquiere significacion antropolo-
gica en la medida en que pueda ser articulado en una narracion”. Por
ello el objeto concibe el tiempo como “el simbolo de las relaciones que
un grupo plantea entre procesos” (Elias, 2010,10), y la narratividad, por
lo tanto, “determina, articula y clarifica la experiencia temporal” (Ri-
coeur, 2000, 26).

La narratividad de este tipo de instituciones sefnala la existencia de
una tension entre lo instituido y los afanes de transformacion de la vida
cotidiana que se expresan en una cultura a través de los tipos de simbo-
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lismos de la institucion, particularmente en sus rituales y las narraciones
miticas que le son propias.

Por ello, se han configurado formas de dominio simbdlico ancladas
expresadas en conjuntos de interacciones donde la lealtad, la seleccion,
el ejercicio de la autoridad, las posturas del poder y la subordinacion
configuran esta dimension simbdlica de las instituciones y que son gene-
radas desde su propio surgimiento. A partir de los discursos recabados
puede verse como el vinculo no se articula con sentimientos armonicos,
sino, paradojicamente, lo que se establece es una relacion dual entre el
odio y el amor; las luchas como marco de la gestion, las diversas ten-
dencias, el acervo colectivo de recuerdos, la coagulacion de la imagen,
las humillaciones y satisfacciones pulsionales, la violencia simbdlica, la
herencia y los herederos, los espacios intersticiales, el ancla del pasado
y su presentificacion, las metidforas, metonimias e identificaciones, el
mandato institucional, el conflicto y la funcidon de los académicos, de
administrativos, de representantes sindicales y, por supuesto, del y los
directivos.

Abhora bien, estas tradiciones, de las que se derivan creencias y na-
rraciones de las instituciones, y que develan su legado en la ideologia
presente en los procesos institucionales, pueden develar la patologia
institucional de las instituciones formadoras de docentes, entre las que
la UPN destaca como la universidad de los maestros. Considero, por
ello que, el haberme acercado al conocimiento de estas instituciones
desde esta logica de investigacion me permitié descubrir la trampa de
su propia creacion con el fin de pensar las posibilidades de ser movida
hacia mejores formas de asumir proyectos institucionales, entre estos,
la investigacion educativa.

Es asi como referirse a la cultura de las instituciones formadoras de
docentes implica comprenderlas como instituciones de vida y, finalmen-
te, y solo a partir de quienes son, poder acercarnos a mirar sus posibili-
dades de transformacion.

Por ello, estas instituciones dedicadas a la formacion, capacitacion
y actualizacion de los maestros en servicio tienen como tarea original y
primordial dotar de las herramientas tedrico-metodoldgicas que permi-
tan la formacion, recuperacion y sistematizacion de la practica educati-
va. Los relatos recuperados asi lo manifiestan:

Aqui estamos para reflexionar sobre la practica, no para hacer ciencia (...), nos
preocupa que nuestros alumnos sean buenos alla en el rancho con los que nos ne-
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cesitan (...), aqui se ensefia la didactica, ese hacer de todos los dias (...), otros que
piensen, pero nosotros pensamos para hacer (...), aqui toca llevarles a los maestros
a los autores acercarlos a sus pensamientos (...), darles la teoria, no que ellos la
hagan, sino que la estudien bien para dar sus clases mejor y mejorar la educacion
(voces de profesores de normales).

Cada una de estas instituciones cuenta con una cultura pedagdgica con
identidad especifica, desde donde el andlisis tedrico metodologico se
recupera para comprender y resolver problemas educativos, dado que,
desde sus origenes, aunque con distintas denominaciones, se organizan
en tres funciones sustantivas: docencia, investigacion y difusion de la
cultura.

De tal forma, el andlisis de la investigacion educativa de las insti-
tuciones formadoras de docentes no puede dejar de lado las condicio-
nes de la insercion de estas instituciones en la cultura del normalismo,
dado que las condiciones internas con que se ha percibido y realizado
la investigacion educativa en una cultura de educacidn superior no se
terminan de definir. Al respecto se ha sehalado que “La investigacion
educativa es una afieja tradicion en el &mbito normalista como parte
de las tareas docentes, y no como actividad especializada” (Pérez, 142).

En el caso de normales, con el propdsito de coadyuvar al mejora-
miento continuo de la calidad de la formacion inicial de profesores de
educacidén basica en cada entidad, la Secretaria de Educacién Publica
y las autoridades educativas estatales pusieron en marcha, en 2005, el
Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacién Normal (PEFEN), con
lo que los sistemas estatales de educacion normal han ido favoreciendo
la definicion de politicas, objetivos estratégicos, estrategias, proyectos
y metas-compromiso para incidir en el cierre las de brechas de calidad
existentes entre las escuelas normales y en el interior de ellas. Esta ac-
cion recupera claramente la investigacion educativa como una actividad
fundamental para las normales.

De ahi que, sobre la base de la planeacion estratégica para el me-
joramiento de la calidad educativa desde el PEFEN, en las normales es-
tudiadas se ha planeado un proyecto de desarrollo de la investigacion
educativa, en un esfuerzo tanto institucional como interinstitucional.

Al respecto el Jefe del Departamento de Educacion Normal de San
Luis Potosi ha expresado que:

La nueva tendencia para el fortalecimiento de las normales recupera la
Investigacion educativa como una estrategia que permite el analisis de los pro-
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pios procesos al interior de las instituciones desde la investigacion evaluativa, pero
también la mejora de la practica docente y posibilita nuevas propuestas para la
intervencion educativa..., por lo que hemos creado una comision estatal de in-
vestigacion educativa interinstitucional ademds de insertarnos en redes estatales
y nacionales con investigadores expertos..., dado que se carece de formacion y de
experiencia para responder a estas nuevas demandas (Rodriguez, 2010).

De igual forma, en la UPN los programas de fortalecimiento institucio-
nal plantean el desarrollo de la investigacion especialmente aplicada.
No obstante, en cada una de las instituciones mencionadas prevalecen
practicas especificas generadas desde su propia cultura, ademés de la
carencia de investigadores con perfil, con un poder centralizado en la
jerarquia directiva, entre otras practicas culturales, frente a la llegada de
la necesidad de certificacion y la acreditacion de programas, asi como la
existencia de un financiamiento para la investigacion; ello ha implicado
la existencia de incongruencias en el desarrollo de la IE.

Como una evidencia de lo anterior se puede senalar que las lineas
de investigacion surgen a partir de trabajos individuales de profesores
con cierto liderazgo, no asi de una linea institucional que atienda las
necesidades de los programas y, por ende, las necesidades educativas
estatales.

En este sentido se escuchan afirmaciones como:

Yo si investigo, pero lo que me gusta (...), tengo un trabajo de investigacion de
muchos afios, asi que no me pueden decir que no investigo (...), mi investigacion
es mi tesis de maestria y después he seguido en ese tema, pero no tiene que ver con
la institucién, aqui ese tema no les interesa (...), no hay proyectos institucionales,
cada quien definimos desde lo que nos preocupa, pero, bueno, a la vez, pues, es de
aqui de donde mas (...), no tenemos que investigar, pero muchos lo hacen, pues
estudian un posgrado (...), como hay muchos psicélogos aqui, entonces la IE es de
temas como: integracion educativa o problemas de aprendizaje (...), los que inves-
tigan son los buenos, ellos trabajan solo en el posgrado y, bueno, son los iluminados
(...), ahora la IE es una exigencia, pero apenas se nos esta formando (...), vienen
seguido a darnos cursos de IE (...), tenemos que hacer proyectos y hasta nos apoyan
con recursos para hacerlos, pero estamos aprendiendo todavia, aunque ya muchos
nos vamos a jubilar (...), hay entusiasmo, muchos ya tienen maestria y algunos
hasta doctorado (...), estamos iniciando los cuerpos académicos y queremos in-
vestigar, bueno, tenemos que hacerlo y hemos estudiado diplomados, por ejemplo,
para aprender, y vamos a conferencias y el departamento ha realizado foros en el
estado (voces de profesores).
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Desde este escenario se aduce que las condiciones en que se investiga
son o parecen ser cada vez mejores, las instituciones hoy cuentan con
areas dedicadas exprofeso a ello, pero aun se pierde el sentido de por
qué y para qué hacer investigacion, en razon de que esta puede ser un
instrumento para reconocer el campo educativo de la entidad y una
forma de apreciar la necesidad sentida en torno a la formacion docente.

De ahi que no es facil definir lineas propias de investigacion ni sos-
tener investigaciones en proceso, una consecuencia es el tipo de forma-
cion que reciben los alumnos, que asume un cardcter academicista, sin
espacios a través de los cuales se aprenda el oficio de la investigacion,
tanto para profesores como para estudiantes.

Las condiciones estructurales de la forma en que estan considera-
das la planta docente y las condiciones académicas e institucionales in-
fluyen en las maneras de abordar la 1E. Las pautas para que la investiga-
cion se formalice, se concrete de forma sistematica y genere productos
estdn aun en proceso. La investigacion se convierte en una tarea laxa,
indefinida y, al no haber una funcién de supervision que la acomparne,
tampoco aparecen claros los procedimientos para poder evaluarla.

A partir de las entrevistas realizadas en las diversas instituciones en-
contré expresiones recurrentes entre las que se destacan las siguientes:

La institucién no ha sabido valorar los esfuerzos individuales; aqui hay gente muy
valiosa, pero se va maleando al no encontrar apoyo institucional y ver que la mayo-
ria no hace naday todo sigue igual (...), los mismos son los que hacen todo, pero es
que ellos son asi, excluyen y siempre quieren ser los de siempre, cierran su grupo
(...), ante intereses personales la institucion tiene poco que hacer (...), quieras o
no, si estds en educacion superior le tienes que entrar a la investigacion, es que no
se han puesto en serio, pero es una obligacion (...), el trabajo académico el que
realmente quiere lo hace y mueve a la institucion, no se esta justificando con que si
se apoya 0 no se apoya, se trabaja y lo demas fluye, finalmente la universidad somos
todos, no es el director (voces de profesores).

Desde la perspectiva del profesor, da lo mismo hacer la investigacion
que no hacerla, y en la mayoria de los casos se sabe que se deja de ganar
ciertas cosas como estimulos, pero en su mayoria se cae en la inercia de
la rutina y se deja de hacer. Se identifican fundamentalmente dos pos-
turas ante la investigacion como una funcion sustantiva en el discurso
académico de las instituciones formadoras de docentes: por una parte,
aquellos que bajo el argumento de no tener las mejores condiciones
institucionales optan por no hacer investigacion, y por otra parte los
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que han sido capaces de romper la inercia de la rutina, que a pesar de
tener limitantes han surgido como académicos con credibilidad en la
investigacion, y la cualidad que los caracteriza es el interés, el gusto por
la investigacion, la voluntad para invertir y sacrificar tiempo y recursos.

Hasta aqui se ha expuesto una breve descripcion de las précticas en
torno a la 1E, la forma en que han surgido y la situacién que prevalece.
Hacer el analisis de estas condiciones, de sus tendencias e incidencias,
requiere plantear un breve recorrido por los antecedentes de este tema
de estudio. Segun Latapi (1994), el antecedente de la investigacion de
la IE comienza en México desde el primer congreso de IE, pero es en el
segundo congreso de 1993 donde Latapi expone que uno de los obje-
tos de estudio abordados fue la investigacion de la propia investigacion
educativa.

Por su parte, Eduardo Weiss (2007, 133) afirma que es importante
subrayar que en el campo de la IE existen especificidades, una de ellas
es que sus campos no se construyen de modo disciplinar, sino de ma-
nera tematica; con respecto al campo en el que este articulo se inserta
(investigacion de la IE), afirma que “los avances han sido considera-
bles”; en el desarrollo de estos avances han estado presentes investiga-
dores reconocidos en este campo, entre los que destacan: Pablo Latapi,
Eduardo Weiss, con sus aportes difundidos en diversas fuentes sobre
el estado del conocimiento de la IE y sus reflexiones epistemoldgicas;
de igual manera, Osorio y Colina (2003, 97), en su estudio sobre los
agentes de la investigacion educativa, han contribuido a la comprension
de la estructura y dindmica del campo a partir de los capitales (social,
institucional, objetivado y simbdlico) y las formas de pensar, sentir y
practicar la IE.

Al respecto, Corina Schmelkes y Martha Lopez, han profundizado
durante décadas en el campo de la IE, especificamente en la formacion
de investigadores, diagnosticos y sus aportes sobre las instituciones y
condiciones institucionales de la IE en los estados del conocimiento; un
trabajo que reune los estudios de un gran nimero de investigadores,
entre los que se destacan Latapi, Diaz Barriga, Martinez Rizo y Rueda,
entre otros.

Al'mismo tiempo, se deben referir como antecedentes los aportes de
Rolando Maggi, de quien destaca su preocupacion por el analisis sobre
el uso e impacto de la IE en México, que permite contar con elementos
para, desde esta linea examinar el potencial de transformacion de la IE;
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en este sentido Maggi plantea la importancia de la participacion entre
investigadores y tomadores de decisiones; al respecto, la OCDE (2000)
senala: “los agentes del sistema educativo no estan familiarizados con
el concepto de productividad”, y existe un distanciamiento entre la in-
vestigacion, la practica educativa y la toma de decisiones, puesto que
el conocimiento utilizado por los maestros no se apoya en un corpus
cientifico.

El aporte de Mario Rueda plantea la vinculacion de la produccion
de la IE con la practica educativa. Rolando Maggi (2005) realiza un es-
tudio denominado “La investigacion educativa en el estado de Nuevo
Ledn”, que es un antecedente basico para el presente estudio, dado que
es un referente tedrico metodoldgico que permite identificar indicado-
res y observables para abordar la situacion de la IE en el estado de San
Luis Potosi. Como un antecedente fundamental se destaca el aporte de
Maria de Ibarrola sobre reflexiones para una propuesta integral que
permita conocer el campo de la IE en México. Un antecedente obliga-
do es, sin duda, la experiencia de investigadores educativos del campo,
quienes han elaborado diagndsticos de sus estados y han contribuido a
los estados del conocimiento del COMIE.

A partir de la discusion nacional que sobre este tema se ha reali-
zado, se plantea que, para el caso de San Luis Potosi, la produccion
de la investigacion educativa es escasa; dadas las pocas oportunidades
de publicar y las limitaciones académicas para la formacion de investi-
gadores, la IE existente es heterogénea en cuanto al tipo de proyectos,
programas académicos y formacion de investigadores. No se han siste-
matizado mecanismos para valorar la repercusion de la investigacion
educativa ni para mejorar la calidad de la produccion. Se carece de una
estrategia estatal para incrementar el nimero de investigadores dedica-
dos a este campo.

Por ello es relevante que, en colaboracion interinstitucional y co-
legiada, se logre conocer la situacion que guarda la investigacion edu-
cativa en la entidad, lograr una caracterizacion de los investigadores e
investigaciones, identificar las teméticas mas abordadas o ausentes y las
prioritarias, los procesos de la investigacion, asi como de los contextos
institucionales de la IE. Se debe comprender la trayectoria de la IE, sus
espacios, papel e impacto en la educacion, para plantear propuestas de
impulso a la investigacion educativa en la entidad. Con ello, producir
conocimiento sobre la investigacion educativa.
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Dada la singularidad del objeto de estudio, cabe destacar algunos
rasgos distintivos. Si se asume la IE como un conjunto de acciones de
las cuales es posible generar teorias, sistemas y modelos con los que
se busca insistir en la configuracion del proceso educativo, se destaca
esencialmente como préctica. Sin embargo, esta practica necesariamen-
te se da en el interior de un contexto, es decir, dentro de determinado
campo, dentro del campo educativo, que tiene sus propias reglas, por lo
que se asume entonces como un campo institucionalizado, el cual ade-
mas provee a dicha practica una estructura que, a la vez que le brinda
soporte, también la regula en buena medida, la condiciona en su ejerci-
cio y productividad.

De lo anterior se desprende la necesidad de suscribirse a determi-
nada perspectiva que ofrezca un nivel pertinente de inclusividad com-
prensiva; al menos hasta ahora, el concepto de campo de Bourdieu es el
que mejor ha respondido a esta necesidad explicativa:

Un campo es un espacio social de accion y de influencia en el que confluyen re-
laciones sociales determinadas. Estas relaciones quedan definidas por la posesion
o produccion de una forma especifica de capital, propia del campo en cuestion.
Cada campo es —en mayor o menor medida— auténomo; la posicion dominante
o dominada de los participantes en el interior del campo depende en algin grado
de las reglas especificas del mismo; el conjunto estructurado de los campos, que
incluye sus influencias reciprocas y las relaciones de dominacion entre ellos, define
la estructura social (Bourdieu, 1995).

En este sentido, la IE guarda al menos una triple designacion al ser
entendida como campo, a saber: cientifico, social, y disciplinario. En
el primer caso, la IE adquiere legitimidad y fundamento a partir de los
aportes de las diferentes disciplinas que conforman al campo educativo.
Como campo social, obliga a ubicar al investigador en relacion con su
comunidad de pertenencia, asi como a la consideracion y al conjunto de
reglas a seguir, en particular por aquellas que establecen los criterios
para la generacion del conocimiento, tales como: la rigurosidad logica
y metodoldgica.

De igual manera, es comun que de las exigencias disciplinarias se
deriven las regulaciones para el ingreso y la permanencia en dicha co-
munidad. El campo de la IE debe ser delimitado, en este sentido, como
un “conjunto de acciones sistematicas y deliberadas que llevan a la for-
mulacidn, el diseno y la produccion de nuevos valores, teorias, modelos,
sistemas medios, evaluaciones, procedimientos y pautas de conducta en
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los procesos educativos”, que se relaciona con la innovacion educativa,
la cual es el conjunto de actividades intencionadas y organizadas orien-
tadas a implantar los resultados de la IE (Latapi, 1994, 14-15).

Por otra parte, cuando se tiene como proposito describir y com-
prender las practicas, los contextos y las comunidades que estan abo-
cadas a la generacion de conocimiento dentro del campo educativo, se
enfrenta la exigencia de asumir una perspectiva capaz de documentar la
complejidad inherente a dicho campo, ya que:

La complejidad de lo educativo rebasa ampliamente cualquier vision disciplinaria;
no es solo psicologia o sociologia, economia, lingiiistica, etc., lo que nos puede
acercar a la construccién del conocimiento de lo educativo, sino la posibilidad de
ver lo esencial de las relaciones en juego y el tipo y nivel de conocimiento que se
involucra (Covarrubias, 2008).

Por esta razon, para poder entender cOmo piensan los sujetos que estan
implicados en los procesos de innovacion, generacion o construccion
del conocimiento dentro de este campo, es pertinente también acceder
a un nivel de observacion de segundo orden, asi como de un metalen-
guaje capaz de dar cuenta de procesos muchos de los cuales son inédi-
tos. En este caso, es la perspectiva del pensamiento complejo de Edgar
Morin la que satisface esta exigencia, dado que:

la posibilidad de pensar y conocer lo educativo como totalidad, el reintroducir al
sujeto que conoce, la posibilidad de pensar varias relaciones y niveles, el saber que
la posibilidad de pensar mas relaciones de lo educativo es lo que nos posibilitara
(...) el dar cuenta de un conocimiento que se construye desde la interpelacion de
miradas heterogéneas sin perder de vista lo homogéneo: investigar con sentido de
realidad para conocer de ellay actuar en ella (Morin, citado en Covarrubias, 2008).

Por lo tanto, es un reto para el estado de San Luis Potosi identificar,
desde las reflexiones de sus autoridades educativas, académicos, investi-
gadores y docentes, el proceso de construir conocimiento util a partir de
los resultados de la investigacion realizada en la entidad; si se entiende
que el conocimiento es la base de la cultura cientifica, la perspectiva
cultural es el referente para la posibilidad de incrementar la mejora de
la préctica de la investigacion y de la mejora de la educacion.

De modo que la formacion cientifica propicia una identidad cultu-
ral incluyente que contribuye al desarrollo de una actitud critica. Cabe
aseverar que para lograr una cultura cientifica es necesario que se tenga
la capacidad de identificar la problemética educativa, hacer interpreta-
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ciones, comprender sus sentidos, sus significados, o en su caso produ-
cirlos, para evaluar sus consecuencias o conclusiones de acuerdo con los
datos o justificaciones que los apoyan. Al respecto, la practica de la IE
en el estado es un factor critico ante la débil formacion cientifica para
plantear, ejecutar y evaluar los aspectos que la IE requiere.

Sin duda, una de las tendencias es que, ademas de hacer investiga-
cion, en el estado se ha considerado el desarrollo de estrategias de so-
cializacion, formacion y divulgacion de los resultados de 1E en ambitos
formales e informales. Esta necesidad, producto de las necesidades ins-
titucionales, sobre todo en el posgrado para la ensefanza de la ciencia,
asi como de la promocion de politicas de participacion en los procesos
institucionales, se ha convertido en una especie de investigacion-inter-
vencion en pro del entendimiento de la situacion educativa, de las for-
mas de intervenir en su mejora, asi como en las practicas institucionales
de gestion.

De ello se derivan afirmaciones como:

Hemos tenido que relacionarnos diferente, ahora con las exigencias externas, y
desde la Secretaria de Educacion tenemos que decir lo que hacemos y hacerlo, y
todo en y desde una planeacion que también ahora se supervisa porque en algunos
casos hay el recurso, pero antes también se hacian cosas, solo que no siempre se
escribian o a nadie habia que convencer, simplemente se hacian (...), era diferente
(...), habia mas mistica en la formacion docente, ahora ya todo es lo que te exigen
y lo que te vigilan y la simulacién cambi6 a una planeacién estratégica simulada
(voces de profesores).

A decir de los directivos:

mover a la gente es muy dificil, ya que tienen sus grupos historicos; hay rencillas
que ya ni se sabe por qué, pero se aumentan con los afios, y eso influye en como y
con quién quieran trabajar, los choques generacionales, o de quién son hijos y de
quién fueron alumnos, y solo unos cuantos son solidarios con las nuevas exigencias,
hay que entenderlos, o, mejor dicho, a veces no tienes opcion, pues no hay como
cambien, pero la docencia sigue siendo noble y los chavos te mueven a veces contra
tu voluntad y de pronto ya andan metidos en lo que después no pueden continuar, y
es donde entramos nosotros con la nueva politica de formacidn, creo que los direc-
tivos también andamos mal, necesitamos formacion porque se olvidan de nosotros
(voces de profesores).

A partir de todo lo anterior, es importante expresar que en el estado se
han movilizado ciertas practicas y con ello se han llevado a cabo algunas
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transformaciones radicales; tal es el caso de la evidencia del parentesco
académico, que, desde la perspectiva socioldgica planteada por Bour-
dieu (2003), al referirse a la relacion pedagdgica asimétrica entre direc-
tivos, profesores y estudiantes inmersos en una practica cultural, pone
a la luz las implicaciones de pertenecer o no a un grupo académico o
institucion educativa para ser valorado; este reconocimiento del padre
académico, del hijo y del nieto en la IE va tejiendo y entretejiendo redes
de poder con tendencias hacia la dominacién y la produccion en una
tensa relacion dinamica. Se juegan aqui, en un plano complejo, tanto
lealtades como traiciones que, a decir de Bourdieu, es entrar en “un
juego serio y en un juego de lo serio” para definir esa funcion simbdlica
que se le confiere.

La exposicion, como dice Bourdieu, implica “no discutir nunca lo
esencial, porque hay que estar de acuerdo sobre lo esencial para poder
discutir” (2003, 72); este debate que hoy surge en el estado requiere
transitar de un desconocimiento a un reconocimiento y una resignifi-
cacion de la practica investigativa, de poder distinguir las condiciones
de existencia y las condiciones de trabajo intelectual, asi como la cons-
truccion de planteamientos apoyados y gestionados por autoridades
educativas.

Dejo aqui mis reflexiones, sustentadas en una experiencia de vida
donde la investigacion educativa ha significado no solo una reconfigu-
racion identitaria, sino también un proyecto profesional que aspira a
encontrar en la investigacion la libertad para comprender y distinguir
entre la funciéon que cumple un sistema educativo y los medios de que
se vale para cumplirla, a través de esa ultima ilusion académica de des-
correr el velo para poder mirar lo educativo desde lo educativo y en un
contexto cultural.

Por ello planteo la relevancia de comprender: a) ¢cudl es la per-
cepcion social de la ciencia y la tecnologia en los ambitos educativo,
empresarial, gubernamental, medidtico y social?; b) ¢écuéles son las
condiciones de la IE y las interrelaciones de la cultura cientifica en los
ambitos educativo, empresarial, gubernamental, medidtico y social? Y,
sobre la base de lo anterior: ¢) {qué modelo de participacion EDUCATI-
VA lograria fomentar el uso de los resultados de la investigacion cienti-
fica y tecnoldgica en beneficio del desarrollo educativo? Ello con el fin
de caracterizar las nuevas condiciones de la IE y las interrelaciones del
cruce de culturas antes mencionadas, desde lo educativo.
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Finalmente, cierro este espacio con una idea de Demetrio Duccio,
quien dice que “la tension hacia el pasado restaura la tension hacia el
futuro, a través de una tarea que se despliega en el presente” (1999, 87).
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Educacion con equidad en el medio
indigena.! { Aspiracion o realidad?

Martha Vergara Fregoso

Introduccion

Meéxico es un pais pluriétnico y pluricultural por la presencia de gran
variedad de comunidades indigenas que tienen su propia identidad
étnica, sus raices y sus tradiciones. De acuerdo con datos recientes de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en
México? se han identificado mas de 10 millones de personas que perte-
necen a alguno de los 68 grupos con mas de 80 variantes lingiiisticas;?
por este motivo México es reconocido por ser uno de los paises que
tiene una gran diversidad lingiiistica, junto con Papua Nueva Guinea,
Indonesia, Nigeria, India, Camertn, Australia, Zaire y Brasil, que con-
centran alrededor de 3,500 idiomas (Skutnabb-Kangas, 2006).

1. El presente texto forma parte de una investigacion de mayor envergadura, titulada La
educacion intercultural desde la voz de los agentes educativos. Un estudio en Jalisco, Chiapas,
Chihuahua y Guanajuato. La cual cuenta con financiamiento de la convocatoria SEP/SEB-
Conacyt 2011.

2. En Meékxico no existe claridad en la definicion de la poblacion indigena. De acuerdo con el
Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se privilegia el criterio lingistico
para el censo de la poblacién indigena ya que pueden ser identificados a través de un criterio
lingiiistico, mientras que el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), ademds del criterio
lingtiistico, incorpord el criterio de condicion de pertenencia indigena: pertenece (habla),
pertenece (no habla). Esto trae como consecuencia que no se tenga un dato tnico de la
poblacién indigena existente.

3. De acuerdo con informacion censal, en 2010, 6.6% de la poblacién en México de tres afios de
edad y mas, es hablante de lengua indigena.
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Esta diversidad es reconocida desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que en el Articulo 2 se establece: “La
Nacion Mexicana es unica e indivisible”. La nacion tiene una compo-
sicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas. Por este motivo en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
se considera a los pueblos indigenas un grupo de atencion prioritaria y
se expresa la necesidad de focalizar acciones e instrumentar programas
a efecto de abatir sus rezagos sociales.

Sin embargo, pese a que desde la normatividad nacional se esta-
blece el reconocimiento de estos grupos, la poblacion indigena auin se
encuentra en condiciones de pobreza y de marginacion que la mayoria
de las veces es inaceptable. Este sector de la poblacion es el que menos
accede a la educacion. De acuerdo con el Conteo Nacional de Pobla-
cién y Vivienda del INEGI, en 2010, 9.7% de los nifos de seis a 14 afios
hablantes de lengua indigena no asistian a la escuela y 27.3% de los que
tienen 15 afos y més no sabian leer ni escribir.

En este contexto, el reto para la educacion es dar respuesta a ne-
cesidades de las comunidades indigenas y también a la sociedad en ge-
neral para sensibilizar, concientizar, involucrar, ademas de transmitir
los rasgos socioculturales, de socializacion y la formacion de valores.
Por lo anterior, el propésito del texto es presentar un andlisis critico
respecto a la educacion que actualmente reciben los grupos indigenas,
especialmente desde el marco de la diversidad y la equidad. Se contem-
plan dos apartados; en el primero se presenta de manera muy general la
situacion educativa que actualmente se tiene en la educacion indigena
en Jalisco-México, mientras que en el segundo se realiza una discusion
sobre algunos conceptos clave como son la equidad, la diversidad, la
interculturalidad en el marco de la educacion indigena, y finalmente se
presentan algunas reflexiones a manera de conclusion.

La educacion indigena en Jalisco-México

Las politicas educativas para los pueblos indigenas se han planteado
en términos de igualdad o de diferencia segin el momento historico
y sociocultural que prevalece en la politica oficial. Durante el México
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independiente y la constitucion del Estado-nacion, las politicas de la
igualdad fueron favorecidas en ese periodo. En las dltimas tres déca-
das las politicas educativas para la poblacion indigena se han orientado
en mayor medida hacia la educacién y la cultura. Una de ellas es la
propuesta multiculturalista del Estado para enfrentar la diferencia y
diversidad cultural de sus poblaciones. Sin embargo, esta politica ha
resultado poco favorable porque prevalece un proyecto educativo que
escasamente difiere de los regimenes anteriores a la reforma constitu-
cional en materia de derechos y culturas indigenas.

La educacion en zonas indigenas en México se ha regido primor-
dialmente por dos paradigmas principales: el de la educacion indigena
y el de la educacion intercultural bilingiie. La educacién indigena tra-
dicional tiene como proposito educar de manera formal a los alumnos
para ensefarles el espanol, las matematicas y los valores de la cultura
nacional. Por otra parte, la educacion intercultural bilinglie pretende
formar a los alumnos a partir de un reconocimiento de su propia len-
gua, su cultura y sus tradiciones, para abrir el horizonte educativo hacia
la cultura nacional pero respetando en todo momento la identidad cul-
tural del estudiante y su comunidad.

Durante el siglo pasado el paradigma dominante fue el de la edu-
cacion indigena caracterizada primordialmente por la orientacion hacia
el integracionismo, categoria tedrico-politica que propiciaba la asimi-
lacion de los pueblos indigenas a la cultura nacional. De este modo, se
fue imponiendo una “nacion politica” en concordancia con el Estado-
nacion. Estado que se rige por el modelo liberal, cuyo principio funda-
mental es el individualismo que sostiene la primacia del individuo sobre
todo aspecto colectivo. De acuerdo con Diaz (2003: 37), los Estados-
nacion se constituyeron con una gran contradiccion en su propio seno,
debido a que son heterogéneos desde una perspectiva sociocultural.
Del mismo modo, sefiala que durante varias décadas la politica integra-
cionista logré el control del movimiento indigena mediante los topicos
del indigenismo, el sometimiento ideoldgico y los aparatos del Estado;
a partir de los afos noventa esta situacion comenzo a cambiar, pero sus
resultados no fueron los esperados.

Actualmente se ha adoptado el paradigma de la educacion intercul-
tural y el reconocimiento de la diversidad étnica. En la practica cotidia-
na la ensefianza en las escuelas indigenas basicamente sigue reprodu-
ciendo la l6gica y los resultados de la educacion indigena que prevaleciéd
durante la segunda mitad del siglo XX. Tal modelo educativo buscaba
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la ensefianza del espafiol y la integracion de los alumnos indigenas a la
cultura mexicana y a la sociedad nacional, dejando atrés su cultura, sus
raices y su identidad. Aunque cabe mencionar que en el discurso de los
profesores y de las instituciones educativas es incluyente y reconoce el
valor de la diversidad étnica; tal reconocimiento no ha sido integrado
de manera comprehensiva y sistematica en los programas de ensefianza
de primaria y en la practica docente.* Se utiliza de manera permisiva y
flexible la lengua nativa, pero falta integrar una estrategia articulada con
los programas que resulte en el fortalecimiento de la lengua nativa en la
lectoescritura y el impulso, desde la escuela, de la identidad étnica de los
alumnos y su comunidad més amplia. La educacion intercultural bilingiie
en las escuelas indigenas no se percibe como tal, sino que se realiza como
una educacion tradicional a la que se le afiaden actividades de traduccion
y manejo de vocabulario en las dos lenguas (Vergara, 2009).

Lo anterior debido a que el modelo de educacion intercultural bi-
lingiie tropieza con diversas dificultades culturales, econdmicas y socia-
les; entre ellas, la extrema pobreza de las comunidades, la desnutricion
y los problemas de salud limitan el desarrollo educativo. Tal como se
describira posteriormente, el INEE ya ha sefialado la relacion que existe
entre los indicadores municipales de marginacion alta y muy alta —que
son caracteristicos de las comunidades indigenas en México—y los po-
bres resultados en indicadores de desempefno académico en espafiol y
matematicas (INEE, 2007). No s6lo es el factor de ingreso econémico de
las familias, sino también la escolaridad de los padres, el capital cultural
de la familia y la ausencia de recursos materiales para las actividades
académicas tanto en el seno familiar como en la comunidad mas amplia.

Una educacion equitativa para los niios indigenas en el marco
de la diversidad e interculturalidad
La educacion como marco para la equidad

Como a lo largo del documento se hablard de educacion con equidad,
es importante hacer mencion de qué se entiende y cudl es el sentido de

4. Estode acuerdo con la investigacion La educacion intercultural: Un estudio en las comunidades
indigenas de Jalisco, realizada de 2004 a 2007 y coordinada por la autora.
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la educacion y la equidad. El tema de la educacién puede ser abordado
desde varios focos: por un lado es considerada como un derecho humano
basico, esto de acuerdo con la Declaracion universal de derechos huma-
nos (1948), lo cual fue reafirmado en la Convencién sobre los Derechos
del Nino (1989) y actualmente ratificada de manera universal. De igual
manera, de acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nino, el
derecho a la educacion significa asegurar el acceso a la misma de todo
nifio y nifia sin ningtn tipo de discriminacion, y ha de estar inspirado
en el principio de la igualdad de oportunidades. Si bien el acceso a la
educacion es el primer paso en el derecho a la educacion, su ejercicio
pleno exige que ésta sea de calidad, que promueva el desarrollo de los
multiples talentos de cada personay el aprendizaje a lo largo de la vida.

Por otro lado, la educacion hace posible ademas el ejercicio de otros
derechos y de la ciudadania, y puede contribuir a la movilidad social y
al entendimiento y didlogo entre distintas culturas. En este aspecto se
coincide con el planteamiento de Jacques Delors en el informe de la
UNESCO (1996), en el que la educacion es un aspecto importante para
hacer frente a los desafios que deben enfrentarse en el siglo XXI.

En otro orden de ideas, respecto a la educacion, en el documento
de discusion sobre politicas educativas del Proyecto Regional de Educa-
cion para América Latina y el Caribe 2007 se afirma que:

Los principios basicos que orientan la educacion han de ser los mismos para todas
las personas, sea cual sea su origen y condicion [...] Asegurar el derecho a la no
discriminacion conlleva eliminar las diferentes practicas que limitan no sélo el ac-
ceso a la educacion, sino también la continuidad de estudios y el pleno desarrollo
y aprendizaje de cada persona [...] Es una obligacién de los sistemas educativos
asegurar la equidad en una triple dimension: en el acceso, en los procesos y en los
resultados. La educacion debe tratar de forma diferenciada lo que es desigual en
el origen para llegar a resultados de aprendizaje equiparables y no reproducir las
desigualdades presentes en la sociedad. Avanzar hacia una mayor equidad en la
region supone desarrollar escuelas mas inclusivas que acojan a todos los nifios y j6-
venes de la comunidad, transformando su cultura y sus précticas para dar respuesta
a las necesidades de aprendizaje de todos. El desarrollo de escuelas inclusivas es el
fundamento de sociedades més justas y democraticas.

A través de un andlisis del sentido que tiene actualmente la educacion,
se puede decir que atn existen en el mundo millones de personas para
las que no se ha hecho efectivo este derecho, esto porque se reconoce que
la educacion puede ser la causa de algunos problemas que actualmente
enfrenta la humanidad, los cuales deben ser resueltos en forma total
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mediante el aporte de varias disciplinas y la conjuncion de politicas eco-
ndOmicas y sociales, entre las cuales la educacién ocupa solamente un
espacio, privilegiado tal vez, pero en todo caso parcial.

En los discursos politicos y/o esléganes de campanas politicas es
muy comun escuchar: con el cambio, se pretende aumentar el presu-
puesto asignado a la educacion para lograr una educacién con equidad.
De igual manera en el ambito educativo se cuestionan los resultados y
se argumenta que una de las causas es la falta de equidad. Al respec-
to, muy pocas veces se hace un alto para describir qué se quiere decir
con equidad, ya que muchas veces este concepto en la retdrica politica
se vincula con la construccion de nuevos edificios escolares y rara vez
se relaciona con una educacion justa. De igual manera es importante
analizar las principales posiciones desde donde se plantea el concepto de
equidad y definir el que orientard este trabajo.

En un primer momento la equidad puede ser entendida como jus-
ticia, donde se da a cada uno lo que le corresponde de acuerdo con sus
necesidades. Asi, una educacion con equidad se refiere a una educacion
que tenga condiciones educativas iguales independientemente de su
ubicacion geogréafica y de su condicion econdmica y social. En relacion
con esto, Psacharopoulos y Woodhall (1985: 47) afirman que “cualquier
determinacion de equidad deberia basarse en el hecho acerca de como
son distribuidos los recursos y en un juicio normativo acerca de como
debe distribuir los recursos la sociedad”.

En ese mismo sentido Farell (1999) distingue entre igualdad y equi-
dad, y enfatiza que la equidad conlleva una valoracion moral donde se
aprecia una situacion como justa (equidad) o injusta (inequidad). Bajo
esta definicion, lo que para un individuo o grupo de individuos puede
ser equitativo, otros lo pueden valorar como inequitativo; por lo tanto,
al calificar una situacion como inequitativa se esta haciendo un juicio
moral sobre esa situacion especifica.

Sin embargo, de acuerdo con la Conferencia EconOmica para Amé-
rica Latina (CEPAL), la equidad tiene dos sentidos: equidad horizontal
y equidad vertical.

La primera se refiere al trato igualitario a personas que se encuentran en condicio-
nes similares y que justifican el gasto en educacion primaria. Mientras que la equi-
dad vertical es el trato diferenciado a individuos diferenciados, como las familias
de menores ingresos (CEPAL, 2000: 15).
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Por lo anterior, hablar de una educacion con equidad implica igualdad
en el acceso y la permanencia de los ninos, aspecto que en nuestro pais,
Meéxico, implica un reto, principalmente en la permanencia en el sis-
tema educativo de los grupos marginados. Al respecto la CEPAL realiza
un amplio analisis sobre la importancia de la continuidad, que debe
expresarse en tres aspectos: asistencia efectiva a clases, progresion efec-
tiva a lo largo del proceso (minimizacion de la repitencia) y permanen-
cia en el sistema (minimizacion de la desercion).

Equidad también refiere la importancia de ofrecer més y mejor edu-
cacion a los alumnos de los grupos que hasta la fecha han sido poco asis-
tidos. No basta que ingresen al sistema, sino que el Estado debe hacer un es-
fuerzo extra para compensar las desventajas en el capital cultural con el que
los nifios ingresan. Debe haber una desigualdad cuantitativa de insumos
en favor de los grupos en desventaja, tal como lo plantea Martinez Rizo
(1992: 66). Al respecto la CEPAL (CEPAL/UNESCO, 2000) introduce el tér-
mino “equidad intra-sistema” para referirse al grado de homogeneidad
en la calidad (aunque no necesariamente en los contenidos) de la oferta
educativa entre establecimientos de educacion localizados en distintos
estratos socioecondmicos y en distintos contextos espaciales.

Por otro lado, la equidad se refiere a la oportunidad que deben te-
ner todos los ninos, independientemente de su condicion de origen, para
lograr y mantener un nivel aceptable de aprendizaje, tal como se afirm6
en la Declaracion mundial de educacion para todos en Jomtien, Tailandia
(UNESCO, 1990) y que es recuperada en el Foro Mundial de Educacion
de Dakar (UNESCO, 2000). El reto es garantizar el acceso pleno y equi-
tativo a una educacion de buena calidad y de un buen rendimiento. En
MINEDLAC VII (OREALC/UNESCO, 1996) el concepto clave es asegurar una
educacion de calidad y al mismo tiempo valorar la diversidad.

Otro de los sentidos que tiene la equidad es la importancia de que
los egresados cuenten con aprendizajes socialmente relevantes y ttiles
para desempenarse en el sector productivo. En CEPAL (CEPAL/UNESCO,
1992) se acentua la prioridad a los resultados del aprendizaje con acce-
s0 a conocimientos socialmente significativos y se declara mediante la
premisa “acceso universal a los codigos de la modernidad” la importan-
cia de lograr convergencias entre los desempenos productivos y los des-
empenos ciudadanos. MINEDLAC VII (OREALC/UNESCO, 1996) recupera
el concepto “codigos de la modernidad” con énfasis en dar respuesta
adecuada a las diferencias sociales, culturales, lingiiisticas y geograficas,
entre otras.
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Por lo anterior, se puede decir que el concepto de equidad en la
educacion consiste en que todas las nifias y nifios tengan las experiencias
para un desarrollo pleno de sus capacidades. De esta manera, la equi-
dad en educacion supone aportar a la transformacion de la escuela en
una comunidad democratica, capaz de construir un espacio de accion y
deliberacion colectiva que contribuya a su desarrollo de los estudiantes
y a la satisfaccion de sus necesidades. Implica promover la participacion
de los estudiantes para lograr una cultura democrética que reconoz-
ca, valore y potencie la diversidad personal y social, enfrentando toda
forma de discriminacion; que aliente el pluralismo y el pensamiento
abierto; que promueva relaciones de respeto y auspicie la autonomia y
la critica; que fomente la vivencia de la justicia, la libertad y la igualdad;
y que promueva la practica de la resolucion dialogada de los conflictos.

La equidad frente a la igualdad de oportunidades

Actualmente existe la preocupacion de que la equidad se convierta en
igualdad de oportunidades; en este sentido se presenta el cuestiona-
miento: {como se entiende igualdad de oportunidades? (Hasta donde
el Estado debe intervenir en la educacion y como tal brindar los servi-
cios educativos?

De acuerdo con Néstor Lopez (2005), la igualdad es una construc-
cion social, esto porque tal como se comentd anteriormente, los indi-
viduos por naturaleza son diferentes, sin embargo renuncian a esta di-
ferenciacion para poder ser igual al otro. De esta manera, la nocion de
equidad tiene un caracter eminentemente politico, dado que conlleva
una valoracion ética en su definicion al exigir una toma de posicion
sobre cudl es la igualdad estructurante que se plantea como apropiada
para la sociedad. Por lo que para hablar de equidad se debe identificar
el nivel o el tipo de igualdad en torno al cual se estructure la politica o el
proyecto educativo que rompa con los determinismos del pasado y que
pueda igualar las condiciones de integracion a la sociedad.

De esta manera, y bajo la perspectiva de Demeuse, se consideran
cuatro principios de igualdad que resulta necesario analizar:

En un primer lugar la igualdad en el acceso, la cual es considerada
como la expresion del principio de igualdad de oportunidades, es decir
cuando dentro de un sistema educativo todas las personas tienen las
mismas oportunidades para poder ingresar a dicho sistema. El segundo,
la igualdad en las condiciones y medios de aprendizaje, la cual pone
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énfasis en las estrategias pedagdgicas y en las propuestas institucionales
desde las cuales se abordan las précticas educativas. Mientras que el
tercero, referido a la igualdad en los logros educativos, todas las per-
sonas deben tener acceso al conocimiento independientemente de su
origen social o cultural. Por lo tanto, el sistema educativo tiene una
funcion de igualador de la formacion de sujetos como proveedores de
los mismos recursos. Finalmente el ultimo criterio estd centrado en la
igualdad de la realizacion social de los logros educativos. Asi, el sistema
educativo es equitativo si el impacto social de la educacion es el mismo
en cada escenario social en el que se despliega (Lopez, 2005: 70y 71).

La igualdad de oportunidades de acceso implica la instalacion de
un sistema meritocratico en el cual los logros educativos deriven de las
capacidades y del esfuerzo de cada uno. Partiendo de esta igualdad, la
escuela permite la realizacion de cualidades propias de cada individuo
en funcion de los talentos propios. Sin embargo, este tipo de igualdad se
traducira en logros educativos dispares, dadas las diferentes condicio-
nes en que los ninos indigenas que si tienen la oportunidad del acceso
a la escuela, pero se observan fendmenos como el fracaso escolar y la
desercion (Lopez, 2005).

En este mismo sentido, de acuerdo con el estudio Aprendizaje y des-
igualdad en México, realizado por el Instituto Nacional para la Evalua-
cién de la Educacion (INEE), los estudiantes de las escuelas indigenas se
encuentran con baja escolaridad y bajo nivel cultural, ya que

[...] una cantidad considerable de estudiantes de sexto de primaria y de tercero
de secundaria no logran adquirir las habilidades y los conocimientos en espafiol
y matemadticas, que se consideran minimos indispensables para poder aprender
los contenidos curriculares subsecuentes y desenvolverse como ciudadanos activos
(INEE, 2007: 16).

Un aspecto que devela la inequidad y la desigualdad es que debido al
bajo nivel educativo que llegan a evidenciar las poblaciones indigenas
en la educacion basica, incide para que muy pocos estudiantes puedan
transitar a niveles superiores de educacion, tal como lo evidencia el
INEGI cuando expone que el porcentaje de la poblacion que se encuen-
tra entre la edad de 15y 19 afos, que no es hablante de lengua indigena
y que no asiste a la escuela es de 46.9%; pero cabe advertir que este
porcentaje entre la poblacion hablante de lengua indigena es de 73.7%.
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De igual manera, otro dato que evidencia la inequidad es el indice
de analfabetismo, que se refiere a la poblacién de 15 anos y més que
no sabe leer y escribir; para el caso de la poblacion indigena el Insti-
tuto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA) establece que el
analfabetismo en las poblaciones indigenas es de 28% de los casi cinco
millones de analfabetas que reportan en el pais (Castro, 2010).

Lo anterior a pesar de que la Declaracion universal de los derechos
humanos establece que toda persona tiene derecho a la educacion, la
cual sera gratuita y obligatoria al menos hasta la instruccion elemental
(ONU, 2011),y en el Articulo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se ratifica este derecho estableciendo las
obligaciones del Estado por proporcionar servicios de educacion gra-
tuitos y obligatorios hasta nivel basico, y la obligacion de tutores y cus-
todios de hacer preservar estos derechos (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2011).

Por lo que al no recibir la educacion elemental para que la pobla-
cién adquiera la habilidad de la lectoescritura, atenta contra un derecho
universal y los efectos que esto significa son desfavorables para quienes
guardan esta condicion:

[...] haciendo que las personas carezcan del reconocimiento social que merecen,
presenten baja autoestima, autonomia y poca reflexion critica; sean “victimas de
engafios” y presenten limitaciones a la hora de conocer y de acceder a los dere-
chos individuales que la ley les otorga, asi como para participar activamente en la
consecucion de los derechos colectivos, que son esenciales para la dignidad del ser
humano (Martinez, 2009: 1).

Al respecto se puede decir que con la forma de evaluar a los nifios
indigenas en edad escolar, el sistema educativo centra los criterios de
igualdad en los procesos de la misma manera a personas provenientes
de situaciones claramente desiguales, lo cual lleva a reproducir dichas
desigualdades y legitimarlas. Por lo tanto el principio de igualdad de
resultados aparece como el inico con opcidon de compensar y revertir
las desigualdades iniciales, pues rompe con el determinismo social al
interior del sistema educativo. En esta perspectiva, la educacion puede
ser considerada como una necesidad basica y por lo tanto al incremen-
tar el nivel educativo de las personas se les provee de recursos para
poder tener una mayor participacion e influencia en la sociedad.
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Una educacion equitativa a través del reconocimiento de la diversidad

El reconocimiento de la diversidad cultural es un paso en la direccion
de aceptar la conformacion pluriétnica de la sociedad; también es un
reconocimiento a que el saber que otro es diferente en la esfera cultural
es solo el principio de una transformacion social amplia necesaria para
que todos los ciudadanos participen en una sociedad democréatica con
igualdad y justicia (Rosaldo, 1993; Rocatti, 1999).

De nuevo, el reconocimiento a las diversas culturas es un hecho
de cardinal importancia que no puede ser subestimado; sin embargo,
los elementos culturales no estan aislados por lo que se requiere un
reconocimiento de igualdad en las relaciones de poder, en el acceso a
oportunidades y recursos econdmicos, asi como el respeto a las raices
histdricas de los grupos, en un contexto amplio de equidad en el &mbito
de las relaciones sociales. El reconocimiento a la diversidad cultural de
acuerdo con Rocatti (1993) implica un impulso para el cambio, para la
transformacion social, en particular en lo econdmico. Por este motivo la
pluriculturalidad y desarrollo representan una dicotomia que se yergue
como una férmula 1til en este fin de siglo, donde las diferencias econé-
micas entre los distintos pueblos han originado un medio hostil para el
ejercicio pleno de los derechos humanos (Rocatti, 1999: 31).

Este es un punto clave: las diferencias econémicas que separan a los
grupos, clases, comunidades y etnias; por lo que al hablar de la diversi-
dad cultural no debemos “reproducir formas eufemisticas que ocultan
la desigualdad social y la exclusion” (Cervantes, 2006: 16). Al abordar
el tema de la diversidad nos encontramos no solo con cuestiones éticas
y morales, sino con los derechos humanos de las personas y sus pueblos
(Olivé, 1999; Cervantes, 20006).

Por otra parte, es importante que al aceptar la diversidad cultural
se considere que el Estado “asuma la responsabilidad de transformar-
se en un Estado al servicio de las diversas culturas, en vez de estar al
servicio de una sola” (Olivé, 1999: 40). Para este autor la participacion
del Estado es determinante, se trata de una participacion respetuosa y
comprometida con los derechos humanos, en particular de los grupos
étnicos, de las comunidades que histéricamente han sido subordinadas
a la cultura nacional hegemonica.

En la actualidad es preciso entender que hablar de diferencias cul-
turales es redundante, ya que el estudio de la cultura lleva implicito el
impulso para buscar las diferencias entre los pueblos e interpretar su
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l6gica, su sentido propio (Rosaldo, 1993: 201). Dicho de otra forma,
“la diversidad es consustancial a la sociedad, sobre todo en su configu-
racion actual”, de ahi que la pluralidad sea “un hecho ineludible de las
sociedades democréticas” (Diaz-Polanco, 2006: 16 y 17). La diversidad
empieza con un planteamiento de que los diversos sistemas culturales
pueden coexistir y convivir, para después impulsar una transformacion
social desde el poder de la sociedad civil; los cambios en la sociedad y en
el ejercicio del poder van de la mano, como bien lo sefala Diaz-Polanco
(2006: 208 y 209). De ahi que promover la diversidad sea parte de la
construccion de un nuevo mundo, de un mundo mejor para todos:

Y este “mejor” siempre deberd incluir la diversidad que parece la condicion mas
propicia para hacernos humanos en la plenitud de esta palabra. Pues si la justicia
fuese la primera virtud de las instituciones sociales, la diversidad de modos de vida
es uno de los supuestos esenciales. Cualquier proyecto, plan de vida o disefno insti-
tucional que excluya la diversidad sera una jaula de hierro para el espiritu humano
(Diaz-Polanco, 2006: 212).

El aprecio por la diversidad es una caracteristica de la sociedad actual,
donde la diversidad cultural va de la mano con la diversidad politica y
la diversidad étnica. En el pasado, el Estado mexicano, como represen-
tante del interés de las mayorias, consideraba deseable la asimilacion
de las minorias a una cultura nacional que homogenizaba las culturas
indigenas, erosionando su historia y su identidad (De la Pefia, 1999).

Mas alla de la diferencia cultural, de pertenecer a un grupo étnico,
el problema es la exclusion y la marginacion de las comunidades indige-
nas, como lo refiere Garcia Canclini en el siguiente parrafo:

Los indigenas no son diferentes sélo por su condicion étnica, sino también porque
la reestructuracion neoliberal de los mercados agrava su desigualdad y exclusion.

Sabemos en cudntos casos su discriminacion étnica adopta formas comunes
a otras condiciones de vulnerabilidad: son desempleados, pobres, migrantes indo-
cumentados, homeless, desconectados. Para millones el problema no es mantener
“campos sociales alternos”, sino ser incluidos, llegar a conectarse, sin que se atro-
pelle su diferencia ni se los condene a la desigualdad. En suma, ser ciudadanos en
sentido intercultural (Garcia Canclini, 2006: 53).

Las politicas publicas del Estado mexicano posrevolucionario impulsa-
ron la expansion del mercado y la consolidacion de un sistema politico
que mantenia una “situacion de subordinacion neocolonial del indio”
(De la Pefa, 1999). A partir de la década de los setenta surgi6 el indi-
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genismo critico que rechazaba la homogenizacion de la sociedad mexi-
cana y exigia el reconocimiento de las identidades étnicas como parte
de la identidad nacional mexicana, donde los pueblos podrian desarro-
llarse sin perder su cultura (De la Pena, 1999: 21).

Asi, comienza a surgir un concepto de ciudadania étnica que, en
primer lugar y en su expresion mas simple, se refiere al reclamo de man-
tener una identidad cultural y una organizacién societal diferenciada
dentro de un Estado, el cual a su vez debe no s6lo reconocer, sino pro-
teger y sancionar juridicamente tales diferencias. Todo ello implica el
replanteamiento de lo que hasta ahora llamamos el Estado nacional.
Si bien las funciones estatales de administracion y orden publico con-
tinian vigentes, sus funciones de homogenizacion centralista del terri-
torio y la cultura se encuentran en entredicho (De la Pena, 1999: 23).

Ante esta nueva realidad, actualmente se presentan indicios de que
la “identidad nacional deja de ser monolitica”, al tiempo que el Estado
ha dado pasos, bajo la presion de grupos sociales y activistas de los de-
rechos humanos, para reconocer la diversidad cultural. De una manera
analoga, el gobierno y la sociedad civil en México se empiezan a volver
conscientes de que los grupos indigenas han sido tratados como extran-
jeros en su propio pais y que el salvaguardar sus derechos humanos y
su condicion ciudadana implica un replanteamiento sobre la naturaleza
del territorio, las jurisdicciones y las formas de representacion (De la
Pena, 1999: 24).

Como consecuencia, la diversidad cultural va de la mano con la ciu-
dadania étnica, cuya exigencia es consolidar su pleno reconocimiento
por la sociedad y por el Estado, para que de esta manera se propicie
la inclusion social que permite el acceso a oportunidades econdmicas,
educativas y politicas.

¢Por qué una educacion con equidad debe considerar la diversidad?

Es evidente que existen grandes diferencias en la sociedad actual, de
esta manera, lo que antes se consideraba como normal ahora se ha
convertido en "diverso"; esto es el punto de partida para afirmar que
la diversidad constituye actualmente la norma, no la situacion excep-
cional. Por tanto, en estos momentos si la norma es la diversidad, de
ella hay que partir para cualquier planteamiento educativo realista. En
este sentido se considera imprescindible tener en cuenta lo diverso para
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la estructuracion del sistema educativo, si se quiere dar una respuesta
apropiada a la poblacion escolar.

En el Informe de la UNESCO, Delors (1996) invita a adoptar el respe-
to a la diversidad como principio fundamental para combatir todas las
formas de exclusion en la educacion y para devolverle a la educacion su
papel central que contribuye a la armonia social, ya que si las diferencias
son algo normal en los seres humanos, entonces deben formar parte de
la educacion para todos, y no ser objeto de modalidades o programas
segregados. La atencion a la diversidad ha de ser una responsabilidad
de la educacion comun y del sistema educativo en su conjunto, el cual
enfrenta el desafio de proporcionar aprendizajes basicos para todos,
que aseguren la igualdad, y de dar respuesta al mismo tiempo a las ne-
cesidades especificas de cada uno, sin que esto conduzca a la discrimi-
nacion o la desigualdad.

Los planteamientos anteriores se encaminan a expresar que para
lograr una educacion con equidad es importante considerar la comple-
jidad que implica la diversidad, por lo que resulta imperativo formular
expresiones concretas y mas operativas y eficientes en los espacios edu-
cativos, tanto administrativos como escolares, como son la gestion de
la institucion escolar y las practicas de los profesores. Es necesario ge-
nerar € implementar mecanismos efectivos encaminados a eliminar las
inercias y errores cometidos anteriormente para el logro de la inclusion
y reconocimiento a la diversidad, en donde las politicas para lograr la
calidad, la equidad y la eficiencia no han sido traducidas adecuadamen-
te en los espacios educativos. Para lograr una educacion con equidad
se debe plantear una politica educativa que reconozca la existencia de
desigualdades, atendiendo diferenciadamente a todas las poblaciones,
esto ademas de considerar el fortalecimiento de una nueva escuela.

La educacion indigena desde el proyecto de formacion de estado:
educacion intercultural bilingiie

La educacion intercultural bilingiie es una estrategia de ensefianza que
se centra en fomentar el reconocimiento de la diversidad cultural y las
caracteristicas propias de los grupos étnicos. Es importante sefialar que
si bien las bases tedricas de la educacion intercultural bilingiie se han
desarrollado a paso firme durante las ultimas décadas, la realidad es
que la educacion que se imparte en las escuelas primarias ubicadas en
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zonas indigenas en México no siempre se basa en una perspectiva de la
interculturalidad.

Lo intercultural puede ser entendido de varias formas, puede ser
como ideal en su nivel aspiracional, el cual est4 asociado a movimientos
de reforma, de renovacion, de mejora de la ensefianza; o bien como una
propuesta educativa en su nivel de concrecion y préctica, la cual esta
vinculada al intercambio, enriquecimiento mutuo, cooperacion entre
personas y grupos. Uno de los objetivos de la educacion intercultural
es reformar la escuela para que todos los alumnos alcancen la igual-
dad educativa. Los programas educativos existentes, las estructuras y
las practicas tienen que ser diferentes con el fin de lograr que sean mas
accesibles y den respuesta a las necesidades de los grupos indigenas de
nuestro pais.

De acuerdo con Banks (1993), la educacidén intercultural es una
idea, un movimiento de reforma educativa y un proceso, cuyo objetivo
es cambiar la estructura de las instituciones educativas respecto a su
vision de la educacion publica que se imparte en zonas indigenas. De
igual forma, Frazier (1997) coincide en que es un concepto, un esque-
ma de trabajo, una forma de pensar, un punto de vista filosofico, una
orientacion de valores y un conjunto de criterios para tomar decisiones
dirigidas a las necesidades educativas de todos los alumnos.

Se trata de una educacion que reconozca y favorezca la diversidad
cultural. Una educacion intercultural debe tener un enfoque global y
un proposito; lo global refiere al sentido de incorporar las propues-
tas educativas en proyectos de caricter social, y el propdsito expresa
un proyecto de establecimiento de relaciones igualitarias entre cultu-
ras. Para lograr una educacion intercultural, de acuerdo con Essomba
(2003) es necesario facilitar y promover procesos de intercambio, inte-
raccion, cooperacion entre las culturas, con un tratamiento igualitario
entre éstas, sin distincion o inclinacion a alguna de ellas. Ademas, se
debe abordar la diversidad cultural en el proceso educativo, no como
elemento diferenciador o de segregacion, sino como elemento enrique-
cedor, integrador y articulador. Asimismo, se tiene que cuidar que los
aprendizajes escolares contemplen el enriquecimiento de los elementos
culturales, mas alld de una simple hibridacion cultural, por yuxtaposi-
cion de asignaturas o amalgama de materias.

La educacion intercultural, de acuerdo con los lineamientos norma-
tivos en nuestro pais, es definida como aquella que
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[...] reconozca y atienda a la diversidad cultural y lingiiistica; promueva el respeto
a las diferencias; procure la formacion de la unidad nacional, a partir de favorecer
el fortalecimiento de la identidad local, regional y nacional, asi como el desarrollo
de actitudes y précticas que tiendan a la busqueda de libertad y justicia para todos
(sEp, 2001: 11).

Ademas es entendida como “aquella que favorezca la adquisicion, for-
talecimiento, desarrollo y consolidacion tanto de la lengua indigena
como del espafol, y elimine la imposicion de una lengua sobre otra”
(SEP, 2001: 12). De esta manera, en la ensenanza se debe promover el
uso de ambas lenguas, ya que éstas son el medio de comunicacién en un
ambiente intercultural, no se debe privilegiar ninguna de las dos. Tal es
el caso de la zona indigena huichola que se encuentra en la zona norte
del estado de Jalisco, cuya lengua materna es el wixarika.

Por lo anterior, la educacion intercultural bilingiie en México debe
promover

[...] la generacion de condiciones sociales, administrativas y pedagdgicas que ga-
ranticen su acceso, permanencia y logro educativo, considerando las caracteristi-
cas, condiciones y capacidades reales del contexto educativo nacional, de cada cen-
tro educativo y del contexto social y cultural en que esté inmerso (SEP, 2001: 12).

En ese mismo sentido, Schmelkes (2003) afirma que la educacién inter-
cultural significa trabajar en lo educacional para lograr el desarrollo
cognitivo, afectivo y social. De esta manera, lo primero que se debe
buscar en la educacion intercultural bilingilie, de acuerdo con Schme-
lkes, es que los alumnos de grupos culturales minoritarios reconozcan
la cultura que tienen; para que en un segundo momento se logre reco-
nocer la importancia que tiene esta cultura, para que se logre de esta
manera el reconocimiento y el respeto.

La denominada “educacion intercultural y bilingiie” trata de dar
respuesta a los requerimientos politicos, filosoficos, culturales y lingtiis-
ticos de las diferentes culturas, porque considera una educacion que
integra la cultura propia después de siglos de dominacion y discrimina-
cion y de la puesta en marcha de programas asimilacionistas que fomen-
taron la ruptura de la identidad de los pueblos indigenas y propiciaron
el desarrollo de la exclusion y el racismo. Sin embargo, la forma de ope-
rarla dista mucho de lograr sus aspiraciones; falta proponer e impulsar
programas de desarrollo cultural incluyente a escala regional, local y co-
munitaria, con propuestas adecuadas a las necesidades de la comunidad
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para enriquecer y ampliar el didlogo entre los integrantes de la misma,
asi como con la poblacién mayoritariamente mestiza.

La educacion intercultural y bilingiie desde la norma se propone
principalmente como intervenciones educativas centradas en estrate-
gias de contacto (metodologias que aproximen los diferentes colectivos,
estimulen el conocimiento mutuo, promuevan el didlogo y combatan la
formacion de prejuicios), de esta manera se limita a incluir en el curri-
culum topicos culturales de los diferentes colectivos minoritarios. En
tal sentido, se puede decir que uno de los objetivos de la educacion in-
tercultural y bilingiie es reformar la escuela para que todos los alumnos
alcancen la igualdad educativa. Los programas educativos existentes,
las estructuras y las practicas precisan de ser reformadas, para hacerlas
mas accesibles y para que den respuesta a los grupos indigenas de nues-
tro pais (Vergara, 2010).

Papel de la escuela para el logro de una educacion con equidad

Es necesario aceptar que la escuela desempena un papel importante
para el logro de una educacion de calidad, ya que es a través de ella
donde se llegan a promover cambios sociales. Es considerada como la
Unica institucion social que puede ser la punta de lanza de los cambios
necesarios para prevenir la discriminacion de los alumnos. A pesar de
que reconocemos que muchas veces la escuela se encuentra reticente
a iniciar un cambio social, y a pesar de la tendencia de esta institucion
a reforzar y perpetuar el statu quo, Banks considera que la escuela ha
sido una institucion a la que se recurre para impulsar nuevos programas
sociales y cambios deseables (Banks 1993: 185). Este atributo refuerza
la necesidad de analizar como la escuela enfrenta el tema de la diver-
sidad cultural: si prepara estudiantes que reproducen el ciclo de la dis-
criminacion cultural, o si por el contrario, forma a las personas en el
respeto y en el pluralismo cultural.

En el mismo sentido, la UNESCO reafirma su conviccion de que la
escuela constituye un espacio donde no sélo se reproduce la discrimina-
cion cultural, sino donde es posible construir nuevas formas de relacion
basadas en el respeto al otro. Para ello, la escuela tiene que esforzarse
en formar a sus estudiantes en las competencias sociales que reconoz-
can y valoren la dignidad del otro en la convivencia humana.

Para alcanzar una educacion con equidad a través de la atencion a
la diversidad, resulta complejo ya que el logro del éxito no depende so6lo
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de factores microsistémicos (en el aula y centro), sino también macro-
sistémicos (econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc., y por lo tan-
to externos e incontrolables). Bajo estas condiciones, desde mi postura
creo que es la escuela el punto de inicio donde se debe resignificar la
funcién de la educacion.

Reflexiones a manera de conclusion

La informacion considerada en el presente documento ofrece un
panorama de la educacion de los pueblos indigenas en México que se
caracteriza por una enorme inequidad, tal como lo muestran los datos
sociodemograficos, socioecondémicos y educativos descritos. Una red
compleja de factores y actores afectan los aprendizajes de los alumnos,
con lo cual se limitan las finalidades de la educacion como posibilita-
dora de la formacion del ser humano. Una propuesta alternativa a la
forma como se ha llevado la educacion para los pueblos indigenas, es la
educacion intercultural, no para los indigenas sino para toda la pobla-
cidny a todos los niveles educativos. De lo contrario, se continuara edu-
cando sin enfrentar de raiz la inequidad educativa en nuestro pais.

El tema de la equidad tiene que contemplarse desde distintas di-
mensiones, que van desde lo que corresponde a la diversificacion de
la oferta, hasta los mecanismos de calidad en el aprendizaje, pasan-
do, necesariamente, por la garantia en el acceso y permanencia de los
alumnos. Por ello serd indispensable fortalecer los esquemas de politica
compensatoria que permitan enfrentar con mayor éxito las exigencias
de equidad social.

El derecho a la educacion supone equidad, no igualdad, ya que
igualdad significa dar lo mismo para todos, mientras que la equidad
conlleva dar a cada quien lo que necesita.

La educacion puede ayudar a la superacion de la pobrezay a la vez
contribuir a la reduccidn de las desigualdades sociales, asi como pro-
mover una mayor inclusion social e integracion cultural, situando a las
personas en el centro de un proceso de desarrollo humano sostenible,
expandiendo sus capacidades y ampliando sus opciones para vivir con
dignidad, valorando la diversidad y respetando los derechos de todos
los seres humanos, ademas de contribuir a una mayor cohesion social
y a la prevencion de la corrupcidn y la violencia; todo esto podrian ser
algunos desafios para las politicas educativas.
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Ahora bien, aunque la educacién ejerce un papel importante en el
cambio social, se puede decir que por si sola puede hacer que las socie-
dades sean mas inclusivas e igualitarias.

Una educacion equitativa podria ser aquella en la que todos los es-
tudiantes tienen la posibilidad de acceder a las escuelas con similares
recursos materiales y humanos, y en la que se diversifican las estrategias
de ensenanza para lograr que todos sin excepcion alcancen el maximo
progreso en funcion de sus distintas capacidades e intereses. El hori-
zonte de la igualdad en los resultados persigue que todos los alumnos
alcancen al menos los aprendizajes establecidos en la educacion bésica,
sea cual sea su origen social y cultural, pero esto no significa renunciar
al desarrollo de los diferentes talentos de cada uno.

El estado de Jalisco se caracteriza por la diversidad de sus habitan-
tes, por lo que se requiere de una educacion pensada en las diferencias
y no una educacion uniforme para todos, tal como se imparte en las
comunidades indigenas, lo cual s6lo puede producir desigualdad y, por
ende, materiales, libros de texto, programas de formacién para docen-
tes diferentes, esto es, pensados en la interculturalidad bilingtie.

Una educacion con equidad en el estado de Jalisco implica el con-
senso sobre politicas y estrategias que apunten a la diversidad sociocul-
tural para garantizar un verdadero acceso al conocimiento y aprendiza-
jes efectivos con calidad; para ello serd necesario hacer un alto y evaluar
los programas compensatorios en relacion con las teméticas priorita-
rias: retencion escolar, repitencia, sobrecupo, desercion, reinsercion,
mejoramiento de la calidad de los aprendizajes y mejoramiento de la
calidad de vida de los alumnos.

A pesar de los esfuerzos que se vienen realizando en el estado de
Jalisco en materia educativa, es posible afirmar que la educacién no
esta logrando contribuir a la igualdad de oportunidades ni estd siendo
un instrumento de movilidad social sino que por el contrario, esta re-
produciendo e incluso acentuando las desigualdades en los alumnos.

Por todo lo anterior, se puede sefialar que para lograr una educa-
cién intercultural, primero es necesario considerar la dimension de la
diversidad, con expresiones concretas y mas operativas en los espacios
educativos, tanto administrativos como académicos en toda la estructu-
ra educativa, poniendo énfasis en la gestion de la institucion escolar y
en las précticas de los profesores, entre otros aspectos, con la finalidad
de eliminar la practica como sistema escolar uniforme, cuyas politicas
para lograr la calidad, la equidad y la eficiencia no han sido traducidas
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adecuadamente a los espacios educativos de las poblaciones indigenas.
Por ello es importante que se plantee una politica educativa que reco-
nozca la existencia de desigualdades, atendiendo diferenciadamente a
todas las poblaciones, ademas de considerar el fortalecimiento de una
nueva escuela para el desarrollo de una sociedad intercultural.

En el logro de la interculturalidad es imprescindible contemplar
una educacion que fomente el conocimiento y el entendimiento de to-
dos los componentes de la sociedad. Una sociedad intercultural busca
la convivencia entre sus miembros, la fusion de las diferentes culturas
para crear una cultura nueva donde dominen la paz, el entendimiento
y la convivencia.

Es preciso construir el proceso intercultural que se pretende y que
por fuerza habra que afectar a nuestro modelo cultural consolidado, en
lenguas, costumbres y tradiciones.
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El bullying o violencia escolar en México,
el reto de la educacion basica actual:
reflexion y prospectiva

Maria Guadalupe Moreno Gonzdlez

Resumen

Este documento centra la reflexion en uno de los fendmenos sociales
que recientemente se han presentado en el ambito escolar, en el nivel
basico generalmente, la violencia escolar fisica, psicologica o virtual,
también conocida por bullying, y se estudia la definicion del concepto,
su surgimiento y desarrollo, asi como las repercusiones en el desarrollo
de los programas escolares.

El punto de partida es el supuesto de que la violencia escolar no es
un fendmeno exclusivo de las sociedades actuales contemporaneas, las
cuales les dan prioridad a los andlisis y debates enfocados en fenOmenos
puntuales como la globalizacion, el desarrollo econdmico de algunos
sectores y la exclusion social de otros; no obstante, aunque no forman
parte aun de esas agendas, ya es posible sefialar de manera estricta los
niveles de violencia escolar que se ejercen en el sistema de educacion
basica en México, asi como las medidas que oficialmente se han tomado
y cuyo pronunciamiento permite acercarse a esta problematica.

En ese sentido, vale la pena contextualizar el fendmeno bullying en
el ambito social y politico del México actual. Una sociedad moderna
y tradicional al mismo tiempo, sumergida entre, otras cosas, en una
guerra contra el narcotrafico que ha cobrado en cuatro anos (2006 a
octubre de 2010) “...més de 28,000 victimas, 1,200 de ellas menores de
edad” (Diaz Leal, 2010,13), inmersa en una crisis econdmica perma-
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nente y caracterizada por el desencanto generalizado de la poblacion
hacia su clase politica.

En este articulo se describe y analiza la exclusion de un gran na-
mero de jovenes de las oportunidades de desarrollo, de educacion y de
trabajo; el recrudecimiento de la violencia social se manifiesta en diver-
sos ambitos, entre ellos el escolar, a través del bullying, visto como una
problemética social que debe abordarse desde la dimension pedagogica
y psicologica, de y por los profesores que conviven con el fenoOmeno dia
a dia.

Palabras clave: educacion, bullying, violencia, globalizacion, tecno-
logia, cultura

Introduccion

A principios del siglo XXI, la sociedad mexicana empez0 a caracteri-
zarse por un conjunto de cambios vertiginosos que vinieron a trastocar
todas las esferas del tejido social. Se entrd, practicamente, en una era
donde tanto la tecnologia como la informacion conforman el pilar del
mundo globalizado mexicano; un tiempo caracterizado por la coexis-
tencia de sociedades polarizadas, econOmica y socialmente, a pesar de
que las economias en el mundo se interdependizan a escala global. Para
Meéxico este proceso de transformacion e insercion de la economia, la
cultura y la sociedad en la globalizacion, en la era de la informacion,
ha constituido un reto que es necesario analizar desde una dimension
objetiva, considerando sus avances y retrocesos.

La educacion es el motor y la esperanza de avance de los paises en
vias de desarrollo, por lo que enfrenta nuevos retos en todos sus ambi-
tos. Con la inclusion de las tecnologias en la educacion en diferentes ni-
veles, y con la exclusion de un gran nimero de sectores de la poblacion
de ese fendmeno, se pone en evidencia la dificil situacion de cientos de
miles de mexicanos y del propio sistema educativo en México.

Este trabajo tiene la intencion de reflexionar sobre los diversos pro-
blemas que enfrenta la educacion basica en México, y se centra en el
fendmeno reciente denominado violencia escolar, o bullying, y sus po-
sibles implicaciones en la vida social. Se pretende abordar las siguien-
tes interrogantes: (El bullying es un fendmeno relacionado con estas
sociedades contempordneas? ¢Es un fendmeno del area escolar? ¢En
qué medida los profesores han sido capacitados para enfrentar este fe-
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noémeno? (Cudl es el impacto social y cultural del bullying en la sociedad
mexicana?

Antecedentes

El bullying como fenémeno social se ha evidenciado por estudios que
demuestran que entre los adolescentes de México son cada vez mas
comunes las conductas agresivas y violentas hacia los compaferos
mas vulnerables, situacion que no solo afecta a quienes participan en
ella, sino también a toda la escuela. El bullying es un fendmeno que
se ha estudiado en los ultimos 40 anos de forma maés seria y sistema-
tizada, cuyos resultados han demostrado que no se trata de alumnos
con conductas agresivas aisladas, sino de una reaccion casi natural, una
respuesta al cambio gradual que viene sufriendo la sociedad y que, al
mismo tiempo, es el reflejo de la propia sociedad.

El primer investigador que empled el término bullying en el sentido
de acoso escolar en sus trabajos, fue Dan Olweus, quien implant6 en la
década de los setenta, en Suecia, un estudio a largo plazo que culmina-
ria con un completo programa anti-acoso para las escuelas de Noruega.

Esos primeros estudios de Olweus sobre bullying aparecieron en
Suecia, en 1973, y para 1978, en Gran Bretana, Lowenstein realizd un
trabajo interesante; pero es en las décadas de los ochenta y los noventa
cuando se incrementan los estudios sobre este problema. El trabajo de
Olweus reaparecié en Noruega en 1985 a causa del impacto mediatico
que provoco el suicidio de dos adolescentes en el plazo de una semana.
Entonces Olweus realiz6 un estudio mas amplio, el mas completo hasta
hoy realizado, que incluy6 a 130,000 alumnos noruegos entre los ocho
y los dieciséis anos. De esta investigacion concluyé que alrededor del
15% de estos jovenes estaba implicado en conductas de tipo violento,
de los cuales el 9% correspondia a agresores. Las cifras sefialadas en
posteriores estudios, realizados por este autor en Suecia y en Noruega,
indican que entre el 13% y el 18% de los alumnos y las alumnas estan
directamente implicados, sea como agresores, sea como victimas (G6-
mez Sanabria, 2007). A estos hay que afadirle un pequefio porcentaje
(entre el 1%y el 2%) de alumnos y alumnas que son a la vez agresores
y victimas. Los estudios realizados en otros paises europeos, norteame-
ricanos y del resto del mundo, marcan unas cifras y circunstancias re-
lativamente parecidas que oscilan, en general, entre el 3% y el 15% de
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agresores con frecuencia de al menos una vez por semana, y victimas de
una vez por semana entre el 2% y el 10%.

En este fendmeno no solo el agresor y el agredido estan implicados,
sino también otro ndmero de estudiantes, en papeles de colaboradores
del agresor, animadores, contempladores pasivos de la agresion y de-
fensores de la victima.

Estas conductas agresivas forman parte de un repertorio de apren-
dizaje en la infancia temprana que afecta la conducta del individuo en
diferentes ambitos. Un estudio realizado en Alemania a una poblacion
de 228 alumnos, que abarco desde la educacion elemental hasta la ado-
lescencia, concluy6 que los agresores o bullies pueden ser reconocidos
desde una edad temprana, ya que es facil observar como organizan
“movimientos” en contra de un alumno en particular y, en ocasiones,
en contra de profesores.

De manera paraddjica, al paso de los afios los agresores alcanzan
un alto nivel de popularidad, en contraposicion con lo que sucede con
los agredidos, quienes encuentran dificultad para establecer relaciones
interpersonales sanas en la edad adulta, como resultado de una falta de
confianza en si mismos y en los demas. Pero, ademas, hay una situacion
mas preocupante, es que las victimas de una agresion también pueden
convertirse en agresores.

Estudios realizados en universidades de Norteamérica indican que
los factores que desencadenan la actitud de los bullies son: la estricta
disciplina que recibieron en casa, la adiccion a programas de TV alta-
mente agresivos y violentos, la propia conducta de sus padres, la asis-
tencia a escuelas de tipo militarizado o la convivencia con familiares
muy demandantes y poco cdlidos. Tampoco hay que dejar de lado que
algunos maestros también provocan conductas agresivas o dan pie a
que ciertos alumnos lo hagan.

Segun la Secretaria de Educacion Publica, en México mas del 70%
de los estudiantes que conforman la educacion primaria y secundaria
han padecido, en algin momento de su vida escolar, el bullying. Las
modalidades de este tipo de agresion se presentan como la burla de un
nombre de pila o de algin defecto fisico, la propagacion de falsos ru-
mores, la exclusion o discriminacion, el acoso psicoldgico y la agresion
fisica (Gonzalez Padilla, 2010).

Los estados de Chihuahua, Jalisco y Sinaloa lideran el nimero de
casos de bullying en México, de acuerdo con la Asociacion Jalisciense
de Padres de Familia en Contra de la Violencia y el Acoso Escolar en
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la Educacion Bésica (ASJAPAVA), primera asociacion en México que se
encarga de documentar los casos de violencia escolar y de asesorar a las
victimas.

En suma, estamos ante la presencia de un fenémeno complejo, por
su naturaleza y expresion, no solo se trata de nifos o nifas con caracter
agresivo hacia sus compaieros o profesores en la escuela, sino también
de que, en cierta forma, ellos son el efecto o la consecuencia de una
sociedad en transicion hacia la globalizacion, la informacion y la tecno-
logia, donde ademds no se han resuelto las problematicas estructurales
que por anos la han aquejado: la desigualdad y la polarizacion social en-
tre una minoria que lo tiene todo y una mayoria que cada vez mas es ex-
cluida de toda posibilidad de desarrollo. No hay que olvidar, ademas, la
presencia de otros factores: el narcotréfico, la corrupcion, los poderes
facticos, el recrudecimiento de la violencia social, la inseguridad publi-
ca, la alta desercion escolar y, sobre todo, la ausencia de la solidaridad,
perdida ante un individualismo galopante y un consumismo extremo.

Con este panorama, es necesario preguntarnos: (Cuél es la funcion
que desempena la educacion como sistema en este contexto? (Se tiene
la claridad epistemoldgica de los profesores para saber como y para qué
se esta formando a miles de ninos? ¢Coémo tratar el bullying y disminuir
a su minima expresion su presencia en los planteles educativos?

Desarrollo

Las interrogantes planteadas anteriormente tienen la intencion de
llevar a un debate en el que se analicen de manera puntual tres temas
principales: primero, la transformacion de la sociedad globalizada, que
trastoca toda la vida social, desde las interacciones personales hasta la
relacion sociedad civil-Estado; segundo, el papel del sistema de edu-
cacion basica y de los educadores en México inmersos en esta proble-
matica, y, tercero, el andlisis del fendmeno bullying, su impacto y sus
consecuencias para México.

Sin duda, la trilogia de textos La era de la informacion: economia,
sociedad y cultura que el socidlogo Manuel Castells escribié hace poco
mas de una década esta y sigue estando vigente, puesto que vivimos
en un mundo de flujos globales de riqueza, poder e imagenes, de la
busqueda de la identidad colectiva o individual atribuida o construida
y convertida en la fuente fundamental del significado social (Castells,
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1999), en la revolucion tecnoldgica centrada en torno a las tecnologias
de la informacién y que ha tenido una influencia muy significativa en las
modificaciones sufridas por la sociedad.

Las tecnologias de la informacion han trastocado la dindmica social
a causa de su capacidad de penetracion en todos los ambitos de la vida
humana. En solo el lapso de unos segundos se obtiene la informacion
que recorre kilémetros de distancia, se comunica mediante la telefonia
celular a cualquier persona en cualquier parte del mundo. También se
han creado espacios virtuales a través de redes sociales en las que la co-
municacion entre personas que fisicamente no se conocen se mantiene
a través de vinculos personales, independientemente de la distancia que
los separe.

Por otra parte, las tecnologias de la informacién han sido utiles para
llevar a cabo un proceso fundamental: la reestructuracion del sistema
capitalista. En si, en los tltimos quince afios, aproximadamente, hemos
sido testigos de una nueva estructura social, manifestada de diversas
formas segun la diversidad de culturas e instituciones en todo el plane-
ta. Todo este proceso se desenvuelve a través del nuevo modo de desa-
rrollo, de la globalizacion con el modelo neoliberal, con la red y con las
comunicaciones digitales, todos ellos encaminados a la modificacion de
las relaciones de produccion, de comunicacion, de poder y, sobre todo,
las relaciones de clase, que durante la mayor parte del siglo XX estuvie-
ron definidas.

El desarrollo de la comunicacion electronica y de los sistemas de co-
municacion permite la disociacion creciente de la proximidad espacial
y la realizacion de las funciones de la vida cotidiana: trabajo, compras,
entretenimiento, salud, educacion, servicios publicos, gobierno y demés.
Sin duda, estamos inmersos, aun sin querer, en este proceso global de
transformacion; evidentemente, las relaciones interpersonales se han
alterado con el uso de las tecnologias de la informacion y de la sociedad
red. Los espacios virtuales cada vez son mas comunes, no obstante que
sabemos que no suplen las interacciones personales.

A pesar de la presencia inminente de esta nueva era global, existen
sectores amplios de la poblacion en México que no tienen acceso a estos
avances tecnoldgicos, no cuentan con los medios econdmicos suficien-
tes en la mayoria de las veces y, por lo tanto, quedan excluidos de esta
dindmica.

La realidad es que las fuertes disparidades y la exclusion social del
pais se reflejan todavia en niveles desiguales de cobertura en educacion
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primaria, con brechas importantes en el nivel preescolar y fundamen-
talmente en la secundaria y en la media superior, donde una proporcion
significativa de los sectores pobres 0 mas vulnerables no tiene la posibi-
lidad de acceder y un gran niimero de los que logran ingresar no pueden
concluir. Esta informacion esta de acuerdo con el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF, 2010).

Los datos més recientes del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sobre la pobreza en México
no son alentadores: en 2008, 50.6 millones de mexicanos (el 47.4% de
la poblacion total) no tenian suficientes ingresos para satisfacer sus ne-
cesidades basicas de salud, educacién, alimentacion, vivienda, vestido o
transporte publico, aun si dedicaran la totalidad de sus recursos econo-
micos a estos propositos. En las localidades rurales —menos de 15,000
habitantes—, la falta de ingresos afectaba al 60.8% de la poblacion,
mientras que en las zonas urbanas ascendia al 39.8%. Lo anterior im-
plica que en 2008 alrededor de 23.4 y 27.2 millones de personas vivian
en situacion de pobreza patrimonial a escalas rural y urbana, respecti-
vamente. Asimismo, 19.5 millones (18.2%) padecian carencias alimen-
tarias, de ellos 7.2 millones habitaban en zonas urbanas, mientras que
12.2 millones residian en areas rurales.

Segun datos del el CONEVAL, el nimero de nifios que viven en la
pobreza es todavia muy alto: 23 millones de nifios, nifias y adolescen-
tes (59.5% de la poblacion de cero a dieciocho afios de edad) viven
en situacion de pobreza patrimonial y el 25.5% viven en situacion de
pobreza alimentaria, por lo que los programas de desarrollo enfocados
en reducir las disparidades entre regiones y entre grupos socioecono-
micos deben ser una prioridad continua para el pais, especialmente en
un contexto donde la crisis econdmica puede provocar retrocesos. Los
ninos que viven en zonas rurales enfrentan mas desventajas que de las
zonas urbanas; ademas, los ninos indigenas componen uno de los gru-
pos infantiles mas vulnerables de México, y en muchas ocasiones son las
principales victimas del bullying.

En ese contexto, la educaciéon como sistema ha tenido a su vez, va-
rios retos que enfrentar en los dltimos afios. La cobertura en educacion
primaria en México ha llegado a ser casi universal, lo que representa un
indudable logro de la politica publica nacional en los tltimos afos y de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2007 (ENOE)
sefiala que todavia hay un nimero importante de nifios, nifias y adoles-
centes entre cinco y diecisiete aflos que no asisten a la escuela (cerca
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de 1.7 millones de nifios y 1.4 millones de nifias). Se estima que de la
poblacion de entre seis y once anos, a escala nacional, atin no asiste a la
escuela entre el 1% y el 2%, por motivos de trabajo agricola o debido a
impedimentos fisicos.

En la actualidad, los retos que enfrenta la educacidon no son solo
la desercion y la exclusion escolar. Es un problema mas complejo que
el meramente econémico, tiene que ver con lo social y con lo ético, asi
como con el compromiso social de quien es el conducto de la forma-
cion: los docentes y su practica como el primer reto a vencer.

Ensenar con calidad educativa requiere elevar el sentido social y
profesional del ejercicio docente, lo cual conduce a repensar la forma-
cion del magisterio, pero desde una percepcion que rescate esta practica
profesional como actividad compleja, evitando visiones que la confinen
a un trabajo técnico-instrumental. Esto permitiria transformar la acti-
vidad docente en un espacio de indagacion que permita a pedagogos y
especialistas en educacion guiar y orientar la accion educativa mediante
bases tedricas solidas y a través de un proceso de investigacion continuo.

Como pedagogos, lo deseable es plantear una postura ante la
situacion actual, pero ademas con el fin de encontrar espacios de inter-
vencion. Es decir, los problemas contextuales no competen inicamen-
te a las autoridades educativas; las instituciones de educacion reflejan
también en su acontecer diario diversas problemaéticas, y los docentes
tienen que conocerlas con precision, como condicién previa para plan-
tear alternativas concretas de mejoramiento. Desde este nivel, desde
el rescate de lo cotidiano, tiene que convertirse en espacio de accion y
transformacion.

Otra interrogante que se habia planteado y vale la pena recordar
es el relacionado con la claridad epistemoldgica de los profesores en su
practica docente, definir el modelo que ayude a definir como y para qué
se esta formando a los nifios y adolescentes dentro del aula.

En ese sentido, investigadores del Centro de Investigacion y Es-
tudios Avanzados (CINVESTAV) del Instituto Politécnico Nacional su-
brayaron que “en medio de las serias deficiencias e insuficiencias de la
educacion en el pais, la SEP ha otorgado a la dirigencia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion facultades excesivas no solo
para definir politicas educativas, sino también para fijar orientaciones
pedagdgicas”, como fueron los anuncios del Programa Sectorial de la
Educacion y la Alianza por la Calidad de la Educacion (Emir, 2008).
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Lo que actualmente define el modelo educativo es lo referido por el
diseno curricular por competencias, que esta sujeto a un intenso debate
internacional e implica desafios pedagogicos y didacticos para los que
no parece haber ninguna prevision.

La interpretacion del concepto de competencias ha sido distinta en-
tre las areas, y a menudo se ha reducido a indicaciones orientadas hacia
la obtencidn de calificaciones. Esa indefinicion ha colocado a los maes-
tros ante la falsa disyuntiva de desarrollar competencias o promover la
apropiacion significativa de contenidos. Esta situacion no es un proble-
ma mindsculo, ya que en si misma encierra diversos choques cultura-
les, entre ellos la convivencia de las nuevas generaciones con una alta
influencia del uso de las tecnologias de la informacion y la resistencia
de profesores ante su uso. Para esta reflexion ello no es tema de ana-
lisis; no obstante, se ha traido intencionalmente a colacién porque en
el quehacer cotidiano del profesor, en el aula, se viene presentando el
fendmeno de la violencia escolar en un contexto social sin precedente.

En ese sentido, surge la siguiente interrogante: (Esta la planta do-
cente lo suficientemente informada y capacitada para enfrentar esta
problematica?

El tema de la violencia escolar o bullying es un asunto que en la
actualidad estd cobrando un mayor interés en diferentes espacios de
discusion, debido a los altos niveles que el fendmeno ha alcanzado en
las escuelas de nuestro pais. Martinez Verdu (2006) senala que el bu-
llying es una forma de comportamiento violento caracterizada por actos
repetitivos de un agresor o agresores contra victimas que no tienen la
capacidad de defenderse facilmente.

Las causas del bullying, se clasifican en:

Personales: Un nino que actia de manera agresiva es alguien que
sufre intimidaciones o algin tipo de abuso en la escuela o en la familia.
Adquiere esta conducta cuando es frecuentemente humillado por los
adultos. Se siente superior porque cuenta con el apoyo de otros atacan-
tes o porque el acosado es un nifio con muy poca capacidad de respon-
der a las agresiones.

Familiares: El nifio puede tener actitudes agresivas como una forma
de expresar su sentir ante un entorno familiar poco afectivo, donde exis-
ten situaciones de ausencia de algan padre, divorcio, violencia, abuso o
humillacion ejercida por los padres y hermanos mayores; tal vez porque
es un nino que posiblemente vive bajo constante presion para que tenga
éxito en sus actividades o, por el contrario, es sumamente mimado.
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Estas situaciones pueden generar un comportamiento agresivo en
los nifos y llevarlos a la violencia cuando sean adolescentes.

Escolares: Cuanto mas grande es la escuela mayor riesgo hay de que
haya acoso escolar, sobre todo si a este factor se suma la falta de control
fisico, vigilancia y respeto; humillacion, amenazas o exclusion, tanto en-
tre el personal docente, como en los alumnos.

Por otro lado, tanto los nuevos modelos educativos a que son ex-
puestos los nifos, como la ligereza con que se tratan y ponen en préctica
los valores, la ausencia de limites y reglas de convivencia, han influido
para que este tipo de comportamientos se presenten con mayor fre-
cuencia.

También pueden ocurrir consecuencias negativas graves para las
victimas durante un tiempo considerable. El abuso es una de las prin-
cipales causas del ausentismo, de la desercion y del fracaso escolar;
ademas provoca en los jovenes alta ansiedad, estrés, aislamiento, parti-
cularmente en las victimas, que después pueden desarrollar respuestas
agresivas y, en casos extremos, llegar al suicidio.

El maltrato escolar entre pares muchas veces pasa inadvertido por
los profesores o inspectores escolares, lo que permite que el grupo de
intimidadores acttie libremente en forma reiterada, lo que provoca se-
rias repercusiones en la conducta de la victima, como ansiedad, baja
autoestima y bajo rendimiento académico, con lo que se perjudica la
calidad de las relaciones interpersonales en el marco de la comunidad
educativa en general.

En el desarrollo histérico de la humanidad, la violencia, junto con el
conocimiento y el dinero, son las principales fuentes del poder humano,
segun sefala (Corsi, 2009), uno de los tedricos mas importantes en el
tema. Las personas recurrimos en numerosas ocasiones a la violencia y
a la agresion para dominar a otros semejantes o para tratar de gestionar
nuestros conflictos. Pero es un lugar comiin en nuestro marco cultural
entender que las conductas violentas y agresivas no forman parte de
una estrategia adecuada para la convivencia, ni para la buena gestion de
los conflictos interpersonales o grupales.

Para Gomez Sanabria (2005) la violencia va mas alld de ser una for-
ma de solucionar un conflicto. En primer lugar, para ejercer violencia
no se requiere que exista un conflicto previo entre las partes; incluso,
puede que antes no se conocieran, puede ser una violencia con un ob-
jetivo ladico con la que los actores Unicamente pretenden divertirse.
En segundo lugar, suele ser unidireccional y conllevar una relacion de
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desequilibrio entre las partes, en la que las fuerzas son desiguales entre
el agresor y la victima. Soporta, ademds, una intencionalidad de hacer
dafo gratuito a la victima en ausencia de una regulacion normativa de
la interaccion. Las expresiones de violencia no son exclusivas del am-
bito familiar, laboral, social, entre otros, sino estan presentes en otras
instituciones sociales, como la escuela.

Como se expresd, la violencia escolar no es un fenémeno reciente,
y su estudio sistemdtico se remonta a la década de los setenta del siglo
pasado en los paises desarrollados. Al finalizar la primera década del
siglo XX, la investigacion sobre el bullying se ha desarrollado a escala
mundial, y en México, al igual que en otros paises, se requiere que, de
manera legal, las escuelas tengan una politica antibullying.

Algunos especialistas en el tema han destacado que el bullying es un
término inglés que refiere a bull, “toro”; otros prefieren definirlo como
bully, “matén”, y to bully, significa intimidar con gritos y amenazas y
maltratos a los débiles. En definitiva, se trata del poder que unos alum-
nos ejercen sobre otros en determinadas etapas educativas (secundaria
o preparatoria). Es una forma de maltrato intencionado y perjudicial,
de un estudiante hacia otro companero, generalmente mas débil, al que
se convierte en la victima habitual; suele ser persistente y puede durar
semanas, meses o anos.

En un primer momento, el bullying no parece un problema dema-
siado grave, pero la realidad ha demostrado que, en ocasiones, puede
degenerar y terminar en verdaderas tragedias. El fendmeno de la vio-
lencia escolar trasciende la simple conducta individual y se transforma
en un proceso interpersonal porque afecta al menos a dos protagonis-
tas: quien la ejerce y quien la padece. Pero también en este fenOmeno
estd implicado otro gran nimero de participantes que, ademas de ser
colaboradores, son observadores, algunas veces en complicidad con los
agresores, otras como animadores, y los méas como contempladores pa-
sivos de la agresion, ademas de los defensores de la victima.

El maltrato escolar entre pares, como se sefialé puede no ser tan
visible para profesores, directores o inspectores escolares, lo que da
libertad de accion al agresor o los agresores, cuyos comportamientos
pueden ser reiterativos y provocar serias consecuencias en la conducta
de la victima. Esas secuelas suelen expresarse como ansiedad, estrés,
baja autoestima, bajo rendimiento académico y desercion escolar. Re-
gularmente se ha asociado a los nifios, y no a las nifias, como los agre-
sores y las victimas del bullying; no obstante, la realidad es que ambos
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participan en dicha practica. No podemos olvidar que este fendmeno
permanece invisible, oculto; la informacion arrojada por las recientes
investigaciones ha demostrado que lo que aparece a simple vista nos es
mas que la punta del iceberg.

La violencia en los centros educativos se ha extendido progresi-
vamente. Al mismo tiempo, el fendmeno de la violencia juvenil se ha
convertido en violencia escolar en la medida en que los problemas so-
ciales se estacionan en la escuela, sobrecargando a esta institucion e
impidiéndole realizar su autentica funcion. La violencia entre iguales
no es exclusiva de los centros escolares, también se extiende a la calle,
donde adquiere formas més variadas de manifestacion, como el consu-
mo excesivo de alcohol y las drogas. Los delincuentes jévenes suelen
tener una trayectoria como agresores en las escuelas y antecedentes de
familia disfuncional. La violencia escolar es un reflejo de lo que sucede
en la sociedad. Los hijos tienden a imitar a sus padres; por eso, si las
conductas de los padres no son adecuadas, dificilmente seran las de los
hijos. Es decir, el problema abona directamente a la descomposicion
del tejido social.

En ese sentido, vale senalar que el bullying no es exclusivo de los
grupos sociales desprotegidos; también afecta a las clases sociales aco-
modadas Es un fendmeno que puede arruinar la vida de un nifio o de
un adolescente, y por eso profesores, padres de familia y sociedad en
general no pueden permanecer callados ni inactivos ante él.

Un nifio violento no nace asi, siempre es victima. Victima de la vio-
lencia que percibe en su entorno familiar y social, y de la educacion
erronea y llena de carencias que ha recibido por anos. La violencia se
aprende de la misma manera que se aprenden cosas positivas para el
desarrollo de la vida. Existen diferencias en la educacion, y es ahi donde
hay que poner la mirada. El contexto del adolescente es, para todos, la
verdadera causa del bullying. Esto incluye desde los valores sociales has-
ta los padres, pasando por los profesores y los compaifieros de clase. En
la actualidad vivimos una crisis de valores, es decir, ausencia de limites,
de pautas correctas de tolerancia, de respeto y de cooperacion, que se
estan perdiendo.

Estudios recientes han destacado que otro factor que sin duda esta
contribuyendo a la propagacion del bullying en las aulas de nuestro pais
son los medios de comunicacion, sobre todo la televisiéon. Continua-
mente nifios y jévenes estan expuestos a la violencia, tanto real (noticias
amarillistas) como ficticia (peliculas o series). Los actos de violencia
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que los nifios observan en la television influyen en el comportamiento
que manifiestan inmediatamente después, por lo que es necesario pro-
teger a los pequenos de la violencia a la que los expone este medio. La
repetida exposicion a la violencia puede producir cierta habituacion,
con el riesgo de considerarla como algo normal, inevitable, y reducir,
por ende, la empatia con las victimas.

Asimismo, es conveniente destacar la importancia de la tecnologia
en este asunto, por ejemplo, cuando los teléfonos celulares provistos
de camara de video son utilizados de manera errOnea para grabar las
agresiones que un agresor impone a su victima. Dicha grabacion, poste-
riormente, se sube a Internet, donde pude ser vista por otros nifos. Es
importante promover en los nifos y en los adolescentes la tolerancia y
el respeto, asi como la reflexion respecto de la violencia que nos rodea.

En consecuencia, no podemos responsabilizar de forma exclusiva
a la escuela, ni al sistema educativo en su conjunto, del deterioro de la
convivencia, pues el ambito escolar es un espacio donde pueden crear-
se, recrearse y construirse algunas condiciones que permitan un mejor
desarrollo de las relaciones entre los individuos.

Una modalidad del bullying que se viene practicando mas recien-
temente es el acoso escolar electronico, que se da a través del envio
de mensajes intimidatorios haciendo uso de las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones (TIC), que pueden ser cortos via celular,
mensajeria instantinea (chat), correos electronicos, asi como el uso de
redes sociales, e incluso la conformacién de sitios web difamatorios, sin
olvidar los buscadores web y sitios donde pueden subirse videos.

La doctora Adriana Gonzalez Padilla, directora de la licenciatura
en Psicologia del Instituto en Investigacion en Psicologia Clinica y So-
cial (IIPCS), quien es ademas especialista en la prevencion y el trata-
miento de victimas y victimarios del bullying, expreso:

Se trata de una modalidad delictiva llamada ciberacoso, que se presenta en México
aunque no necesariamente entre jovenes, pero que, por desgracia, los acosadores
escolares lo han retomado. Este tipo de bullying impacta de la misma manera que
el tradicional, porque en ambos casos el fin es denigrar e intimidar al acosado. Lo
grave, en este caso, es el alcance y el nivel de propagacion que ofrece Internet, en
otras palabras, el bullying es mas intimidante por el acceso abierto e ilimitado de la
web (Gonzalez, 2010).

En el bullying virtual se incluyen amenazas, connotaciones sexuales,
adjetivos peyorativos, y pueden incluir imagenes (video o fotos) o gra-
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baciones de voz intimidantes. “En varias escuelas del Valle de México

hemos detectado este tipo de acoso. En casos extremos, el bullying de

la web traspaso los limites del grupo social de adolescentes, porque los

mensajes insultantes fueron enviados o publicados en redes sociales o

buscadores que tienen un alcance infinito” (IIPCS).

Si bien el bullying se plantea como un problema familiar, social y
escolar, los profesores toman algunas medidas cuando se descubre un
problema de este tipo, como las siguientes:

* Identificar a la victima y al agresor.

* Sise ha encontrado a la victima, verificar preguntando a sus padres
si el nifio presenta dificultad para conciliar el suefio, dolores en el
estomago, del pecho, de cabeza, nduseas y vomitos, llanto constan-
te, etc. Si es necesario investigar y observar mas al nifo.

* Observar al nino a una distancia prudente de los lugares donde co-
munmente estd sin vigilancia; seguramente se encontrara con el chi-
co que lo estd acosando.

* En las paredes o las puertas de los bafnos los nifios suelen escribir
burlas y agresiones, reviselas.

* Platicar con los compafieros mas cercanos de los nifios (acosador y
victima), pueden proporcionar informacion valiosa.

* Ser conscientes de que tanto el agresor como la victima sufren vy,
por lo tanto, necesitan ser atendidos y tratados.

Es importante el accionar del docente en el hallazgo y el tratamiento
oportuno de los nifos agredidos y de los agresores, para evitar un dafo
mayusculo. Se propone que fomentar algunos valores indispensables,
como el respeto, la igualdad y la solidaridad, coadyuvaria a aminorar
los efectos negativos y a proporcionar una formacion ética y civica a los
alumnos.

Se considera que no es el docente el tinico responsable de afrontar
este fendmeno; sin embargo, en la medida en que se descubran los pri-
meros sintomas, se pueden tomar las iniciativas que permitan aminorar
el problema y contar con el apoyo coordinado de los padres de familia
en algunas actividades de soporte.
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Propuestas

En México se han presentado algunas iniciativas legislativas contra el
Bullying en las escuelas; tales son los casos:

1. Del Partido de Accion Nacional en Nuevo Leon, en la que subrayan
la necesidad de que las autoridades descubran y traten oportuna-
mente problemas de conducta violenta o bullying en estudiantes;
el Congreso del estado aprobo por unanimidad un exhorto en tal
sentido al gobierno del estado de Nuevo Ledn.

Fue el diputado Victor Manuel Pérez Diaz quien, a nombre del Grupo

Legislativo del Partido Accion Nacional, presentd la propuesta de

punto de acuerdo, dirigido a las secretarias de Educacion y de Salud

del estado.

En este punto de acuerdo se establece que la Secretaria de Educa-
cion debe realizar los estudios necesarios que determinen los indices de
conducta violenta o bullying en la entidad, las edades, asi como los plan-
teles educativos en los que se presenta con mayor frecuencia el problema.

Se exhorta la Secretaria de Salud para que, de manera complemen-
taria y una vez que se tenga un diagnostico del problema, trabaje en
los programas de intervencion profesional y de intervencion en valores
competenciales para nuestra nifiez y adolescencia.

Esto, debido a que el ambiente escolar tiene un gran impacto en
la vida de nuestros ninos y jovenes, manifesto el diputado panista, asi
la conducta violenta se puede manifestar a través de agresiones fisicas,
verbales, indirectas o relacionales, tales como aislamientos social y di-
fusion de rumores.

Ultimamente, agrego el legislador Victor Pérez, hay una nueva di-
mension en este problema, conocida como bullying electronico o cyber-
bullying, que ocurre mediante la utilizacion de medios de comunicacion,
tales como Internet o teléfonos celulares.

2. EnJalisco, el presidente de la Comision de Educacion del Congreso
de Jalisco, Javier Gil Olivo informdé que giraron un oficio al Ejecutivo
estatal solicitando la integracion de un proyecto de hallazgo y pre-
vencion del bullying o acoso escolar.

El legislador del Partido Revolucionario Institucional (PRI) dijo que

esta iniciativa propone generar cursos permanentes de capacitacion y
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concientizacion en materia de no discriminacidén y combate a la violen-
cia entre los estudiantes, maestros y padres de familia.

Senalo que el objetivo es prevenir y erradicar este fenoOmeno, que
se da principalmente entre nifos y adolescentes, ademds de establecer
mecanismos para reforzar las materias de educacion civica en primarias
y secundarias publicas y privadas de la entidad.

3. Por otra parte, en Ciudad de México, con el proposito de erradi-
car la violencia entre alumnos de las escuelas primarias y secunda-
rias de la Ciudad de México, el Instituto del Deporte del Distrito
Federal (IDDF) inici6 el programa “Rebotando el bullying”.

El plan se aplicara inicialmente entre alumnos que cursan el primer

grado en 30 secundarias ubicadas en las delegaciones Benito Juarez,

Coyoacan, Cuauhtémoc, Iztacalco, Miguel Hidalgo y Venustiano

Carranza.

En conferencia de prensa, el director del IDDF, Gerardo Villanueva
Albarran, indic6 que con esta accion el gobierno local atenderé a dos
mil estudiantes y se beneficiard de manera indirecta a diez mil de sus
familiares, a quienes se invitara a asistir de manera voluntaria.

El programa consiste en actividades extraescolares, en sesiones de
dos horas dos veces a la semana con actividad fisica, “pero también in-
troduccion a diversas disciplinas deportivas a las que se convocara tanto
a alumnos como a profesores y padres de familia”, afadid.

El propdsito esencial, expuso, es inducir el deporte entre adolescen-
tes del Distrito Federal involucrados en situaciones de violencia, tanto
las victimas como sus generadores, bajo la premisa de que la practica
deportiva potencia la participacion, eleva la autoestima y ayuda a pre-
venir y eliminar el estrés.

Estas son algunas iniciativas que han retomado el problema en su
dimension objetiva; sin embargo, ain es un problema que aqueja a
muchos nifios y nifias de nuestro pais. A pesar de que se ve lenta una
solucion, el ponerlo en la agenda politica es una ventaja en aras de dis-
minuir o mejorar esta situacion. Es un problema de largo alcance, es
multifactorial y, a pesar de que se han sefalado evidencias al respecto,
aun no se toma con las debidas consideraciones.

Se estima que la intervencion simultanea sobre factores individua-
les, familiares y socioculturales, es la tnica via posible de prevencion
del acoso escolar. La prevencion se puede realizar en distintos niveles.
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Una prevencion primaria seria responsabilidad de los padres
(apuesta por una educacion democratica y no autoritaria), de la socie-
dad en conjunto y de los medios de comunicacion (en forma de autorre-
gulacion respecto de determinados contenidos).

Una prevencion secundaria serian las medidas concretas sobre la
poblacion de riesgo, esto es, los adolescentes (fundamentalmente, pro-
mover un cambio de mentalidad respecto de la necesidad de denuncia
de los casos de acoso escolar aunque no sean victimas de ellos), y sobre
la poblacion directamente vinculada a ella, el profesorado, en forma de
formacion en habilidades adecuadas para la prevencion y resolucion de
conflictos escolares.

4. Ciudad Victoria, Tamaulipas. Al reconocer la existencia del llamado
bullying escolar, el coordinador estatal de Seguridad Escolar de la
Secretaria de Educacion en Tamaulipas, Juan Gallardo Béez, dijo
que se han emprendido acciones conjuntas con autoridades de sa-
lud publica, seguridad publica y procuraduria de justicia, en escue-
las secundarias principalmente.

Insistio en que, frente a este fendmeno social de violencia entre jove-
nes estudiantes, la coordinacion estatal de seguridad publica trabajo
como parte de la colaboracion institucional, con personal capacitado
de la secretaria de salud, quienes impartieron conferencias de manera
regular en planteles de educacion bésica, sobre temas como la violencia
entre pares.

Destaco que se estudia esta situacion de violencia entre alumnos
o de alumnos con maestros o de maestros con alumnos, apoyados por
la Procuraduria General de Justicia del Estado y la Secretaria de Se-
guridad Publica, para orientar no solo a los jovenes sino también a los
padres de familia. Se inform¢ también que la inseguridad ha originado
cambios en la manera de impartir la educacion en el estado.

Por otra parte, otro actor interesado en esta problematica y que
ha sido el empuje, en cierta manera, de las iniciativas antes menciona-
das, es la sociedad civil, organizada a través de diversas asociaciones
de quienes en su momento fueron victimas directas del bullying con un
familiar directo y, ante la falta de una respuesta institucional, se han
definido de esta forma.

De acuerdo con Maria del Refugio Ruiz Moreno, presidenta de la
Asociacion Jalisciense de Padres de Familia en Contra de la Violencia
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y el Acoso Escolar en la Educacion Bésica (ASJAPAVA), la problematica
ha existido en el pais desde hace mucho tiempo. Sin embargo, en afios
recientes la exposicion a los medios de comunicacion masiva como la
television y los medios en Internet agravan la situacion. En otros tiem-
pos las agresiones estaban comprendidas por empujones o golpes espo-
radicos, pero ahora la difusion de fotografias o videos hace mayores las
burlas y provoca mas dafo a las victimas.

Conclusiones

El bullying esta presente en casi cualquier lugar, no es exclusivo de algin
sector de la sociedad o sexo, aunque en el perfil del agresor si se aprecia
predominancia en los varones. Tampoco existen diferencias en lo que
respecta a las victimas.

El agresor acosa a la victima cuando esté sola, en los banos, en los
pasillos, en el comedor, en el patio. Por esta razon los maestros mu-
chas veces no estan enterados. Sin embargo, no se trata de un simple
empujon o comentario, se trata de una situacion que, si no se detiene a
tiempo, puede provocar graves dafios emocionales a la victima.

Este fendmeno no es uniforme a lo largo de la escolarizacion, y tie-
ne manifestaciones particulares al introducir algunas variables.

a) Se produce una progresiva disminucion del nimero de agresores y
victimas entre primaria y secundaria.

b) Suele haber mas agresores y mas victimas entre los varones.

c) Los varones son agredidos solo por varones, mientras que las mu-
chachas son agredidas tanto por muchachas como por varones.

d) Las muchachas reciben mas agresiones verbales y sociales que los
varones, quienes, por su parte, reciben mas agresiones fisicas.

e) Los alumnos con alguna diferencia significativa (fisica o psicoldgi-
ca) que les lleve a ser considerados inferiores en algin sentido son
mas proclives a ser victimas.

La violencia entre iguales no es exclusiva del entorno escolar y, aunque
los alumnos contestan que suelen darse estas conductas prioritaria-
mente en los recreos, también se extienden a la calle, donde adquieren
formas mas variadas.
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Sugerencias de prevencion

A la vista de lo antes analizado, cabe destacar que a nuestra sociedad
le interesa y le urge prevenir la aparicion y propagacion de conductas
violentas, asi como disminuir sus consecuencias. En este marco, algunas
sugerencias practicas para su prevencion son:

Profesionalizar la docencia, lo que significa considerar al maestro
como un actor activo, creativo y responsable dentro del sistema
educativo. Dignificar y profesionalizar el trabajo del magisterio,
como condicion indispensable para el desarrollo de un proyecto de
calidad que apoye la disminucion de problemaéticas sociales. Es in-
dispensable, por lo tanto, ir concibiendo un sistema de formacion
distinto para los futuros profesionales de la educacion.

Capacitar a los docentes contra el bullying, empezando con descu-
brirlo desde su inicio cuando alguien de forma intencional causa
dano, hiere o incomoda a otra persona. Se pueden considerar, en
este caso, la agresion a un compafero de clase por medio de ame-
nazas, burlas, apodos, golpes, groserias, exclusion, incluso gestos,
ya que en el 80% de los casos los agresores son fisicamente mas
fuertes que sus victimas, ademas de que el 90% de las agresiones se
produce en los patios, pasillos y bafios, zonas de bajo o nulo control
por parte del personal de la escuela.

Dimensionar el bullying como un problema de todos; si los profeso-
res encuentran esta conducta en el saléon de clases, deben tomar en
cuenta que esas acciones pueden dejar graves secuelas psicoldgicas
en las victimas y, por ende, impedir su desarrollo.

Entre algunas acciones que pueden realizar los maestros para atacar
este fendmeno esté el hablar de esta problemaética con sus alumnos,
generar mesas de discusion, sancionar el uso del lenguaje violento
en los salones de clase, promover actividades recreativas y acadé-
micas en las que se involucren los estudiantes, pero, sobre todo,
mantener una constante comunicacion con los padres de familia.
La conceptualizacion de la violencia como un problema que nos
afecta a todos, y contra el cual todos podemos y debemos luchar.
Implementar los medios para que las consecuencias de los actos
violentos recaigan sobre quienes los realizan y, en ningiin caso, so-
bre las victimas, de modo que no sean estas quienes tengan que
cambiar de centro escolar o abandonar la escuela.
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* Impulsar la implementacion de talleres de discusion donde los pa-
dres de familia y los profesores tomen conciencia de la magnitud
del problema.

* Adecuar las leyes y el Codigo Penal a estas nuevas formas de con-
ducta tan perniciosas y preparar a expertos para brindar asesoria.

* Incentivar una mayor investigacion para analizar el fendmeno del
bullying, asi como las causas que lo originan.

* FEldesarrollo del didlogo y la tolerancia como requisito imprescindi-
ble del respeto a los derechos humanos.

e La superacion de los estereotipos sexistas, y especialmente de la
asociacion de la violencia con valores masculinos y la sumision e
indefension con valores femeninos.
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La violencia en el juicio moral
de los adolescentes

José Maria Nava Preciado!
Mauricio Méndez Huerta?

El presente trabajo tiene como finalidad analizar el juicio moral que
sustentan los adolescentes en relacion con la violencia. Los resultados
son parte de una investigacion mas amplia que trata, desde la filosofia
practica, problemas actuales que involucran a los jovenes y la sociedad.
De manera particular, dado nuestro contexto social, politico y econ6-
mico, la violencia se vive cotidianamente como una experiencia limite;
por ello incorporamos a nuestros discursos diarios el debate tanto de
sus causas como de los efectos que provoca en el bienestar moral de la
sociedad. La importancia de conocer el juicio moral que tienen los ado-
lescentes sobre el problema radica en que son uno de los sectores mas
afectados por la violencia y uno de los menos escuchados. El objetivo
de la investigacion es mostrar que los jovenes tienen un punto de vista
constituido por juicios morales en torno a la violencia y que es impor-
tante conocerlo, porque darles la voz, como a cualquier otro grupo de la
poblacidn, contribuira a encontrar salidas y soluciones a este problema,

1. Doctor en Educacion. Actualmente es profesor titular “A” del Departamento de Filosofia de la
Universidad de Guadalajara. Responsable del cuerpo académico “Axiologia y epistemologia”.
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de la argumentacion”. Trabaja la linea de filosofia del lenguaje y l6gica. Correo electronico:
mendezhuertamauricio@hotmail.com
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procurando una sociedad mas armonica y respetuosa, generando con
ello una convivencia en la que los derechos humanos sean reconocidos.
La presente investigacion se sustenta empiricamente en la informacion
obtenida en 10 grupos de discusion con estudiantes de preparatorias
publicas de la zona metropolitana de Guadalajara.

Palabras clave: adolescentes, juicio, violencia.

La violencia en México se ha convertido en un hito fundacional nega-
tivo de nuestra historia reciente. Se encuentra a cada paso, en cada
situacion, en cada relacion, es decir la violencia ha llegado a consti-
tuirse como un problema estructural que se encuentra en todas partes:
en la escuela, en la familia, en el trato entre pares, en los medios masi-
vos de comunicacion, en las acciones de gobierno. Aunque concep-
tualmente sea un término nebuloso, como plantean Ferrater y Cohen
(1996), la sociedad civil sabe que esta ahi, al acecho, es una experiencia
limite que se vive todos los dias. Uno de los grandes problemas que en
estos momentos dana la moral del pais es la violencia provocada por
el crimen organizado y su combate. Sabemos que el orden social debe
ser dirigido a la realizacion de la vida material y espiritual de sus ciuda-
danos, permitiéndoles alcanzar sus metas deseables, legitimas y justas.
Sin embargo, debido a la violencia, en los tltimos cinco afos el caracter
de nuestra moral se ha debilitado al grado que se ha vuelto incapaz
de ofrecer un espacio digno para la convivencia cotidiana. Las conse-
cuencias han sido desastrosas y el espectaculo de la muerte se ha apo-
derado de los encabezados de la prensa nacional. Como consecuencia
de la violencia que vive el pais, el 12 de enero de 2011 la Procuraduria
General de la Republica inform6 que el nimero de personas muertas,
muchas de ellas inocentes,’ como resultado de la lucha emprendida por
el gobierno federal en contra del crimen organizado ascendia a 47,515
durante el periodo de 2006 al mes de septiembre de 2011.* Aunque es
importante aclarar que los medios masivos de comunicacion llegan a

3. Felipe Calder6n Hinojosa, presidente de México, utiliza el término “dafios colaterales”
para referirse a las victimas inocentes que han muerto por las acciones que el gobierno ha
emprendido en contra del crimen organizado.

4. El120de agosto de 2012 el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
dio a conocer en los medios masivos de comunicaciéon que en el afo 2011 el numero de
homicidios ocurridos en el pais habia sido de 27,199.
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manejar una cifra de alrededor de 60,000 muertos en ese periodo. Asi,
repentinamente, la sociedad mexicana se encuentra en una voragine de
violencia imparable, constituyéndose en cotidiano objeto de discusion
en los medios electréonicos de comunicacion, en las redes sociales, en
las universidades, en el trabajo y en las familias. {Desde qué angulo
se efectia esta discusion? Desde la informacion y la formacion de los
agentes morales, desde la experiencia de cada uno. Esto muestra que
el tema de la violencia como un problema ético estd en la epidermis de
la sociedad; sin embargo, falta debatirlo con mayor profundidad, sobre
todo con los jovenes, porque conforman uno de los grupos més vulne-
rables involucrados en el problema en dos de sus vertientes: a) como
agentes que la sufren, y b) como agentes que la provocan. ¢(Por qué
hacerlo? Porque una de las formas de asumir responsabilidad en este
problema es conocerlo, discutirlo abiertamente, reconocerlo, mostrarlo,
saber que esta ahi. Como dijo SOcrates, nuestra vida debe examinarse
de manera permanente para que cobre sentido, para que valga la pena;
es decir, como integrantes de una sociedad debemos dar cuenta de los
fundamentos que sostienen todo tipo de violencia, hacerla consciente
para combatirla. A limine debe ser parte de un debate, pero un debate
racional donde se muestre que la violencia es un acto injustificado,
evitando un tratamiento amarillista, poco serio, como en ocasiones lo
llegan a manejar las dos principales televisoras del pais: Televisa y TV
Azteca.’ El problema no puede esperar, en primer lugar porque es un
asunto fundamental de la sociedad, y los problemas fundamentales que
le afectan deben analizarse como asuntos morales, si se quiere evitar el
abatimiento, que involucren a todos los sectores sociales. En segundo
lugar, conviene ir creando un escenario social sobre bases morales apro-
piadas y sOlidas para orientarla, para no dejar duda alguna de que se
transita por el camino correcto. Esto es, importa discernir qué debemos
hacer y como lo debemos hacer, tener conciencia de nuestros propo-

5. El 24 marzo de 2011, 700 medios de comunicacion, encabezados por Televisa y TV Azteca,
firmaron el “Acuerdo para cobertura informativa de la violencia” mediante el cual se
comprometieron a manejar “criterios editoriales comunes” para cubrir la informacion
relacionada con la violencia. Entre otras cosas, el acuerdo consiste en evitar que los medios
se conviertan involuntariamente en propagadores del crimen organizado al difundir las
noticias como lo venian haciendo, proteger el nombre de las victimas y buscar mecanismos
para proteger a los periodistas que cubren la nota roja, sobre todo en las regiones donde el
problema se vive de manera mas aguda. La noticia fue difundida al dia siguiente en la gran
mayoria de los medios masivos de comunicacion.
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sitos como sociedad para no caer en la desesperanza. Cuando habla-
mos de violencia, desde luego, tenemos que hacer precisiones sobre los
diversos tipos de violencia existentes en nuestro pais; como lo sefnala
Marcuse (1985), existen distintas clases de violencia segun diferentes
propositos. En algunas ocasiones, para diferenciar el tipo de violencia,
se ha utilizado el término “maltrato” para referirse a la violencia en
la escuela, en el trabajo y en el hogar, dejando el término “violencia”
para referirse a toda accion organizada que provoca agresion fisica y
psicoldgica a la sociedad; es decir, el maltrato se presenta entre agentes
morales que tienen una convivencia cotidiana, mientras que la violencia
es una accion sistematica y planeada dirigida en contra de cualquier
persona inocente o grupo de personas sin importar las consecuencias.
El movil de este tipo de violencia es el robo, la estafa, el secuestro, el
narcotrafico, el crimen. La violencia delincuencial tiene muy claros sus
propositos sin importar la naturaleza de los medios usados para lograr-
los. En este sentido, cabe la precision de que no todo tipo de violencia
conocida en nuestro contexto tiene las mismas implicaciones morales.
Nuestros estudiantes estan en riesgo continuo de vivir estos tipos de
violencia, aunque no necesariamente han sido victimas de ellos; es sufi-
ciente enterarnos de que alguien la ha sufrido, para darnos cuenta qué
tan cercanos estin de ella. La violencia no esta tan lejana como pudiera
parecer, nos rodea, llega en cualquier momento a nosotros, como indi-
viduos y como miembros de la sociedad. De ahi la pertinencia de some-
ter al examen de los adolescentes este problema con la finalidad de
reflexionar con ellos sobre el dafio moral que nos provoca a todos.

Criterios tedricos y metodologicos

La investigacion se realizO con estudiantes del primer semestre de
preparatorias de la Universidad de Guadalajara, ubicadas en la zona
metropolitana de Guadalajara (ZMG) cuyas edades no rebasan los 15
anos de edad. Las razones por las cuales se considero a jovenes de este
grado son las siguientes: a) estdn en la plenitud de las adolescencias,
lo cual les permite emitir juicios de acuerdo con los propositos de la
investigacion; b) en esta edad se observan importantes cambios cogni-
tivos, actitudinales y éticos que determinan su visién del mundo, y c)
estan abiertamente en la busqueda de modelos éticos con los cuales
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identificarse. El criterio de inclusion para llevar el estudio en escuelas
preparatorias (cuadro 1) fue exclusivamente la distribucion geografica,
pues solo se busco que estuvieran representados los cuatro municipios
que integran la ZMG.

Cuadro 1
Escuelas preparatorias donde se realiz6 el estudio

Escuela preparatoria Municipio donde se ubica ~ Conformacion del grupo
Preparatoria de Jalisco Guadalajara Mixto
Preparatoria 2 Guadalajara Mixto
Preparatoria 5 Guadalajara Hombres
Preparatoria 6 Tlaquepaque Mujeres
Preparatoria 7 Zapopan Mixto
Preparatoria 9 Zapopan Hombres
Preparatoria 13 Guadalajara Mixto
Preparatoria 16 Tlaquepaque Mixto
Preparatoria Tonal4 Norte Tonala Mujeres
Escuela Vocacional Guadalajara Mixto

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con nuestro propésito de investigacion, consideramos
que lo mas apropiado es recurrir al debate grupal, porque si bien es
cierto que los adolescentes cuentan con informacion sobre la violencia,
dada su presencia cotidiana lo importante es profundizar en el tema
confrontando sus juicios en contextos especificos y recurriendo a ejem-
plos muy concretos que les permitan sostener una postura mas razona-
da, pero desde sus propios puntos de vista, y que fueran ellos mismos al
calor del debate quienes se cuestionaran unos a otros, mostrando con
ello la estructuracion de sus juicios morales (Flick, 2007).

Desde la dimension tedrica es importante mencionar que los juicios
éticos vienen dados por sus circunstancias y, como sefiala Foot (1994),
son normativos en cuanto dan razones para actuar; i. €., en nuestro
contexto existen normas y prohibiciones que rigen nuestra conducta,
las cuales no solamente sugieren o recomiendan, sino que exigen cOmo
actuar. De ahi que cualquier grupo social, hombres, mujeres, jovenes,
adultos y adolescentes no estan al margen de esto. Los problemas de
ética practica que se discuten en nuestro contexto son numerosos y los
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hay desde la marginalidad de los grupos minoritarios, hasta la violencia,
pasando por la polémica de los derechos de los animales. Sin embargo,
un grupo de poblacidon como los adolescentes puede estar mds vincula-
do con aquellos que tienen una relacion cercana con sus circunstancias
e intereses.

Resultados

Como se ha mencionado, los estudiantes no son ajenos al sentimiento
social que prevalece en nuestro medio sobre el incremento de la violen-
cia organizada; tienen sus propias percepciones que se vinculan con las
noticias diarias que, principalmente, la television se encarga de dar a
conocer, aunque en ocasiones su tratamiento sea indiscriminado, irres-
ponsable e imparcial. En los espacios cotidianos por donde transitan los
jovenes suceden acontecimientos violentos que son una muestra de lo
que sucede en el pais como ellos lo advierten:

—<¢Ustedes qué experiencia tienen de la violencia por donde viven?

Julieta: Ultimamente ha habido mas asi, asi como por ejemplo en mi colonia era
muy tranquila antes, en Santa Cecilia cada dia hay mas muertos y, pues a mi
ya me han asaltado varias veces.

Julia: Si, antes podias sin problemas, pero ahora puras rifias entre los barrios que
hay, como bolitas asi que se ponen...

Mireya: Si da miedo pasar por ahi.

Marlen: Que ya ni puedes salir, porque te matan a la vuelta.

—Y (ustedes como se enteran de la violencia?

Gabriela: Por la television.

Gerardo: Por las noticias, por el periddico.

—¢Pero qué es lo que escuchan, qué es lo que dicen los medios?

Gabriela: Pues los narcos, no?

Gael: Estan gobernando los narcos, o sea, que el narcotrafico estd alto ahorita, mas
fuerte que antes.

—Si perciben ustedes que hay un incremento de la violencia?

Alumnos: iSi!

(Grupo de discusion Preparatoria Vocacional: 24/05/2011).

Para los adolescentes la violencia interrumpe el orden que se construye
socialmente; por donde se podia transitar ahora ya no es posible hacerlo
con la misma tranquilidad que en épocas anteriores; tampoco los luga-
res de esparcimiento los pueden disfrutar, el fantasma de la inseguridad

184



La violencia en el juicio moral de los adolescentes

los acompana, trastocando su modus vivendi. Sus expresiones constatan
la tragedia que vivimos, una tragedia caracterizada por la incursion de
la violencia en los escenarios de la cotidianeidad. Siya no se puede tran-
sitar por el barrio donde se vive, significa que el desorden social se ha
apoderado de nuestra forma de vivir; esto nos sirve para senalar que la
convivencia y la tranquilidad que alguna vez disfrutamos han dejado su
lugar a la violencia en sus diferentes modos y grados de manifestacion,
tal y como lo senalan los jovenes. Debemos considerar que las socie-
dades civilizadas hacen honor al respeto, la seguridad, la convivencia
pacifica y la tolerancia, mientras que las sociedades desordenadas se
vuelcan en la desavenencia social como estatuto de convivencia, mani-
festada entre otras cosas en la inseguridad, el pandillerismo juvenil y la
venta de drogas, acciones que testifican nuestros adolescentes cotidia-
namente, ya sea de manera directa o través de los medios masivos de
comunicacion, los cuales han convertido sus noticiarios en espacios de
nota roja, replicando en vivo y a todo color el desmoronamiento moral.
Este es el panorama al que se enfrentan nuestros adolescentes en la
actualidad.

La violencia entre pares

El tema de la violencia se agudiza porque de repente nos encontra-
mos que tiene expresiones en muchos 6rdenes de la convivencia juvenil,
en espacios donde nuestros jovenes pasan algunas horas casi todos los
dias; verbigracia, la escuela. Por esta razon les preguntamos si la escuela
también es un espacio de violencia o estd libre de ella, y se observa lo
siguiente en uno de los grupos compuesto por mujeres:

—<¢Ustedes creen que en la escuela también hay violencia?

Karla: Pero puras peleas, o sea, de pelearse asi de que; hay iTa qué!, me caes mal,
0 no te puedo ver.

—¢Ustedes consideran que ese tipo de encuentros entre compaifieros es violencia,
0 no la consideran violencia?

Maria: Pues si es violencia, pero como personal de ellos pues, a nosotros asi como
que no nos afecta en algo, pues.

—¢(Esa violencia es entre hombres y hombres o entre mujeres y mujeres?

Enedina: Yo digo que entre hombres y hombres y, mujeres entre mujeres.

Roxana: Mujeres y mujeres.

Rocio: Pero mas mujeres y mujeres que hombres y hombres.
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Karla: Nomas de iHay me cae mal! ¢(Si, no? Ja ja ja.

—A qué se deben esas rencillas entre compafieras?

Rocio: Las actitudes.

Estela: Envidia envidiosa porque te ven arreglada y ya.

Maria: Si, porque en veces asi como que vas caminando y como que te gritan asi
como que iFresona!, asi, sin conocerte.

Gabriela: Pues es que muchas veces yo he estado del otro lado, y me tachan de que
soy fresa y que soy un esto y un aquello, la verdad no me importa, mas bien yo
pienso que més bien afecta mas a la persona que en verdad le tome importan-
ciay, o sea, la verdad es algo que ni me va ni me viene.

—¢Es por coraje, por envidia?

Estela: Por el novio.

Raquel: Si, porque tiene novio y a otra le gusta.

Cecilia: Por chicos. Por cualquier cosita de chicos. Que s6lo por estar viendo al
novio de otra.

(Grupo de discusion Preparatoria Tonald Norte: 19/05/2011).

Las reflexiones de este grupo de las mujeres enfatiza que la violencia
entre pares se vive mas entre compaieras; el hecho de ser atractiva,
tener novio, al parecer son condiciones para despertar la animadver-
sion, y estas condiciones se convierten en una constante en los diferen-
tes grupos de discusion. En un contexto de fractura moral sobre el valor
y el significado de las diferencias, la cualidad de una compafera es vista
como una amenaza para el resto del grupo, de ahi el intento por neutra-
lizarla. Este tipo de violencia ejemplifica la idea de Levinas (1999) de
reducir al Otro a lo Mismo, a lo que yo conozco. Es importante sefa-
lar que en los grupos entrevistados donde participaron mujeres —dos
integrados por mujeres y seis mixtos— ellas argumentan que es mas
frecuente la rivalidad entre mujeres que entre hombres. Sin embargo, la
violencia entre hombres también es frecuente en estas edades, y aunque
ellas afirman una predominancia en el género femenino, los hombres
también la consideran parte de sus experiencias:

—Ese problema que escuchan en la escuela ¢se da entre hombres con hombres o
mujeres con mujeres?

César: Entre hombres.

Rogelio: Entre hombres con hombres.

Luis: Pero también hay mujeres con mujeres.

—¢En el caso de los hombres con hombres a qué se debe?

Luis: De los golpes a los insultos.

Rogelio: Carrilla, por cualquier cosa.

-{Hay algtin motivo por el cual empiezan esas peleas?
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Luis: Por la rivalidad, por ser mejor que el otro, ihasta por carita!

Rogelio: O ya porque se cay6 gordo, porque se caen mal.

Arturo: Yo pienso que esto no sucederia si la gente no se creciera, como por ejem-
plo, lo que dicen de que las muchachas siguen més a uno de lana presumién-
dolo en todos lados, entonces, eso en algunas personas hace que sientan cora-
jey ya es cuando empiezan a la vez a rivalizar y es cuando viene un mal trato,
simplemente pues (4) ya es como viene.

Esteban: Es que una persona se vuelve popular, se empieza a creer que a €l lo pre-
fieren mas las mujeres que al otro por burlarse en su cara.

Luis: Coraje contra €l.

(Grupo de discusion Preparatoria 5: 26/05/2011).

De acuerdo con los juicios de los estudiantes podemos senalar que la
violencia entre pares tiene los dos rostros, femenino y masculino, se
extiende por igual a los dos géneros; las razones que ellos y ellas argu-
mentan son parecidas: la sufren quienes dentro del grupo tienen una
cualidad, una capacidad o un rasgo diferente al resto del grupo, y que
al tenerla se vuelve condicion suficiente para que algunos de sus com-
paferos sean objeto de algin grado de violencia. En el caso de los hom-
bres, “ser carita” o “popular” tienen una connotacion muy arraigada
entre los jovenes y se vuelven las constantes por las cuales muchas veces
se genera la violencia entre pares. Asi, nos encontramos que si a B le
desagradan las cualidades fisicas o intelectuales de A, intentara reducir-
las a sus esquemas de orden axiologico, buscara subordinarlas a ciertas
determinaciones para hacer que desaparezcan o se desvanezcan. Esto,
al decir de Levinas (1999), no es mas que violencia, pues se pretende
convertir lo “Otro en Mismo”.

En otro de los grupos preguntamos si son conscientes del dafio que
provocan a sus compaferos cuando recurren permanentemente a ese
tipo de violencia:

—(Y se dan cuenta del dafio psicoldgico que le causan a ese compaifiero?
Luis: iS1!
Alfonso: Pues uno no se cuenta pero pues €l si lo siente.

Roberto: Nosotros no, pero pues €l si.

Alfonso: A veces uno si se da cuenta porque como, no sé, se agiiitan, se ponen
tristes, aunque ellos no dicen nada.

Alan: Yo pienso que todos lo sentimos, porque en alguna parte de nuestra vida
se han burlado de nosotros, entonces como lo han hecho pues nosotros nos
queremos desquitar con alguien y siempre nos salimos desquitando con el que
es mas débil o con el que sabemos que [Diego: Con el que crees que puedes
poder] que no nos va a poder hacer nada, o algo asi.
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—¢Pero ustedes consideran que eso es incorrecto?

Alumnos: iSi!

—Entonces {qué proponen?

Rubén: Pues...castigar a los que lo hacen, o hablar con ellos, ya en la prepa esta-
mos grandecitos para entender.

Roberto: No hacerlo.

(Grupo de discusion Preparatoria 9: 06/05/2011).

Los estudiantes a lo largo de las discusiones coinciden en que la vio-
lencia entre pares es moralmente incorrecta, entre otras cosas porque
causa traumas a sus companeros, anula posibilidades de convivencia,
no cultiva el respeto a las diferencias y deja abierta la puerta para expe-
riencias de violencia en otros contextos. En ese sentido, el juicio moral
de los adolescentes respecto a la violencia es mas o menos homogéneo,
aunque finalmente no se corresponda con su propio accionar: por una
parte, la violencia entre pares es incorrecta pero, por otra, parece ser
que es una practica cotidiana.

Es importante mencionar que en ninguna de las escuelas encontra-
mos violencia de los profesores hacia los estudiantes, mas bien son los
propios alumnos quienes en ocasiones con apodos se llegan a referir a
sus profesores, como llega a decir Ernesto, un estudiante de la prepara-
toria dos: “Es al contrario, los alumnos se agarran payaseando con los
maestros”.

La violencia en el hogar: normal pero es injusto

En nuestro contexto, las diferencias de género en el hogar son propi-
cias para favorecer diferencias de trato entre los hombres y las mujeres.
Estas diferencias que las propias estructuras organizacionales del hogar
marcan para los géneros han servido para asignar tareas domésticas
donde las mujeres salen menos favorecidas. Ellas mismas lo perciben
de tal manera. En muchos casos no queda claro si este tipo de actos
tienen la intencion de provocar algiin dafo a la mujer, y en ocasiones no
sabemos si los hombres, o bien los padres, son conscientes del momento
en que transitan al fondo de la irracionalidad. La injusticia a uno de los
géneros (A), por parte del otro (B), es una forma de afirmacién de B
sobre A en la estructura autoritaria del hogar. En este sentido, parece
claro que son las estructuras verticales y jerarquicas de la sociedad las
que propician cometer actos de injusticia sistematicos en contra de las
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mujeres.® A continuacién veamos un ejemplo paradigmatico de como
viven las diferencias en su hogar las adolescentes:

—(En la familia también hay violencia, qué experiencia tienen? (Esas experiencias
que dicen tener las viven sus companeras del mismo salén o vecinos?

Juana: Sélo conozco lo que pasa con mis amigos de por mi casa, aqui en la prepa
no me ha tocado conocer si alguien tiene ese tipo de problemas.

Maria: Yo no sé pero en mi casa yo vivo violencia, en mi caso mi papé es una per-
sona que grita mucho.

Julieta: Yo si ¢{Tengo que contar?

-Si, no pasa nada.

Julieta: iAah!, lo que me dijo, no pues, de que su hermana la golpeaba, pero asi de
que se tenia que levantar temprano porque si no su hermana se enojaba, y se
empezaban a pelear con ella.

—<¢Tienen hermanos?

Alumnos: iSi!

—Cual es el trato que les dan sus padres en relacion con sus hermanos, los tratan
igual? (Hay diferencia en el trato?

Edith: iEn mi caso no! porque mi hermano estd mas chico que yo, y es hombre, y él
ahorita esté en la primaria y hace cosas diferentes a las mias. i'Y si, mis padres
me ponen mas atencién porque me la paso en fiestas y cosas asi! O sea, a los
dos nos prestan atencion, pero en diferentes cosas, es lo que yo veo pues, no
hay diferencia.

Jimena: Pues acd conmigo, como soy Unica mujer, y mis hermanos son puros hom-
bres, y por eso los dejan ir a los hombres a cualquier lado, y a mi no. iNo, pues
no!, y a los otros si los dejan, porque es un hombre.

—(Consideras que eso es violencia?

Jimena: iPues no!

—¢Es normal?

Alumnos: iNo!

Carolina: Porque es que nosotros también nos sabemos cuidar como los hombres,
o0 sea, sabemos que tenemos qué hacer y todo eso, y ellos se van toda la noche,
y a uno no; ique te quiero aqui a las doce! No, entonces para qué chingados y
les dan mas libertad a ellos.

(Grupo de discusion Preparatoria Tonala Norte: 19/05/2011).

Como observamos, las experiencias de las estudiantes son diferentes;
esto se debe a que las asimetrias contextuales, sociales y culturales de

6. Muchos de los actos que se cometen en el hogar en contra de las mujeres son necesariamente
injustos, pero existen actos que debido a sus consecuencias morales no sabemos si
necesariamente los podemos calificar de “violencia”, dados los variados significados que
encierra esta palabra, como bien acotan Ferrater y Cohen (1996).
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los hogares pueden favorecer o no las practicas de una violencia sote-
rrada, dispuesta a surgir en cualquier momento. Muchas veces las dis-
tinciones creadas por la estructura familiar pasan inadvertidas por las
propias mujeres, permitiendo que la violencia en su contra se extienda
como una de las grandes injusticias prevalecientes en nuestro mundo
actual. Asi, tenemos adolescentes que manifiestan tener vivencias que
pasan por una serie de codigos y practicas que muchas veces las adoles-
centes no las reconocen como violencia; otras lo ven como una forma de
discriminacion. Pero el problema es que estas vivencias se vuelven tan
habituales que las mujeres las ven como algo normal; sin duda la expe-
riencia masculina, como dice Mackinon (1998), se ha convertido en el
principio y practica de muchas valoraciones morales de tipo doméstico.

—¢Ustedes consideran que el trato en la familia es igual entre hombres y las muje-
res? (O notan algunas diferencias?

Rebeca: Pues si, si hay diferencias.

—¢Y ustedes las califican de correctas o incorrectas?

Romina: Pues de las dos maneras.

Lourdes: Bueno, en si somos mujeres, pues si, siempre nos va a tocar hacer el aseo
iVerdad!

—¢Y aellos por qué no?

Eugenia: Pues porque en realidad, ellos son los que trabajan (y hacen los gastos).

Maria Inés: Cumplen sus deberes.

—Ustedes consideran que eso es correcto? Porque los hombres también tienen
manos, tienen pies.

Carmen: iNo, pues no!

Isela: No, no es correcto, porque uno también va a trabajar, los dos van a trabajar
y ellos no van a hacer nada...

—¢Estan de acuerdo con lo que dice su compafera, o alguien considera que es
normal que las traten diferente?

Lourdes: No, no es normal, no, tampoco, pero pues si supongo que; que si como
que el hombre... puede ser asi, repartirnos las tareas pero casi siempre; iAh ti
eres mujer, tu vas a barrer, ta vas a trapear, td, td, ta, ta! Ta te quedas como
que no, pues sabe, ¢verdad? A veces te dan ganas de ser hombre, no, pues
mejor asi no recojo.

—Pero ese tipo de actitud de los padres hacia ustedes. ¢{Ustedes consideran que
es violencia o no?

Lourdes: iPues para mi no! Bueno, por lo menos...

Romina: Pues si ¢éno? Porque es como discriminacion por ser mujer.

Lourdes: Yo no lo considero como violencia, algo normal, o sea, como...

—¢Pero hasta donde eso que consideras normal efectivamente es algo normal,
porque como su compafera puede ser una discriminacion hacia la mujer.
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Lourdes: No es, s6lo cuando se exceden en las cosas, a ponerte demasiado trabajo,
y...

Romina: Pues que hay discriminacion, ¢{no? Porque el hombre no puede recoger ni
un plato de la mesa y la mujer lo tiene que hacer.

Carmen: La mujer debe llevar el vaso ahi, a la mesa, o sea, no se pueden parar ni
por un vaso de agua.

—Carmen: Ah, también si uno se deja, o sea, si uno... desde el principio, desde
que te dicen iah pues sirvele! Ah no, pues que se sirva solo, o sea, si €l puede,
tpor qué se lo voy a servir yo?, o sea, desde le principio mi mamé como debe
decir iNo pues que se sirva él! Para que después no te estén diciendo que ta
le sirvas.

—ESso que dicen que es normal {Realmente es normal?

Lourdes: Bueno, para mi es normal, porque toda la vida asi como que me han
planteado eso, mis papds, pero mi papa, bueno, a mi hermano si lo ponen a
limpiar. Lo que es su cuarto, él lo limpia, o sea, ahi ni mi mam4 ni nadie se
mete, es su cuarto, pero pues si hay veces como por ejemplo la sala que la en-
sucia y uno la tiene que volver a limpiar y entonces dices: iay, pues qué onda!
(Verdad? Y porque si es cierto, porque es hombre no te... no, a €l no le toca,
y si dices équé tiene que ver eso? ¢ Verdad?

—¢Entonces no es tan normal?

Lourdes: Es que si es normal pero es injusto.

Carmen: O sea, como que hay limites, a lo mejor si nos toca hacer eso; pero hay
limites de ya hacer todo, pues ya es muy (diferente).

Maria Inés: Y siempre exactamente.

(Grupo de discusion Preparatoria 6: 17/05/2011).

Las expresiones de algunas adolescentes nos sirven para reflexionar que
este tipo de violencia doméstica, valorada en algunas ocasiones como
normal pero injusta, es un tipo de violencia inicial que de acuerdo con
los grupos feministas ha escalado de manera alarmante en los tltimos
afos, por eso mismo lo preocupante es considerar hasta donde puede
ser germen de otros tipos de violencia. Arturo, un estudiante de la Pre-
paratoria 5, dice:

Es que el tema de la violencia es muy general, porque son diferentes partes, por
qué por decirlo asf; si el muchacho esté viendo violencia en su casa, o algo asi, {qué
va a venir a hacer a la escuela? iA ser violento! Entonces, es un tema muy grande
pero esta abarcado en todos, si el muchacho es agresivo en su casa, pues va a llegar
aqui siendo agresivo, si lo tratan mal en su casa aqui va a llegar a la defensiva y es
cuando empieza a ofender a los demads, o algo asi.

Este joven, que muestra mucha claridad en el asunto, nos estd expli-
cando como puede iniciar el circuito de la violencia doméstica. Queda
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claro que va del padre a la madre, de los padres a los hijos, de los her-
manos a las hermanas, del mayor al menor; i. e., un circuito que se ha
instalado de manera sistematica en muchas de las relaciones domésticas
de nuestra sociedad, al recurrir a todo tipo de violencia simbdlica, mati-
zada por lenguajes, tareas y funciones que se le asignan a cada género.
Lo grave es que esta estructura del hogar va preparando a la victima para
que el dia de manana se dé cuenta de cuél sera su papel, como lo externa
Luis, un estudiante de la Preparatoria 9: “Porque la muchacha crece con
esa idea de que no vale, que nomas estan para servirle al hombre”.

La violencia en el noviazgo

Esta relacion funda las condiciones vulnerables de una persona, y hace
posible su rebajamiento moral, por estas razones es cuestionable aque-
lla relacion que se cobija en los supuestos celos de la pareja. ¢Coémo jus-
tificar una relacion sentimental que recurre al dafio psicoldgico y fisico
para demostrar que se ama a la persona? De inicio no puede haber
justificacion moral, porque la violencia en el noviazgo es un preludio
de lo que esta por venir, de lo que tal vez mas tarde la mujer no podra
evitar. Sin duda la dignidad de la mujer en las relaciones de noviazgo
no puede depender de la voluntad del hombre, sino de su propia condi-
cion de persona. De esta forma, tenemos que muchas veces la violencia
se da alli, en lo més cercano, con quienes se convive cotidianamente,
confundiéndose muchas veces con los afectos.” Es importante aclarar
que el noviazgo es un proyecto de vida de hombres y mujeres, y como
tal esta sujeto a decidir de qué manera vivirlo y disfrutarlo. Se parte de
la idea de que el noviazgo es una experiencia de realizacion de los jove-
nes. Asi, como parte de su proyecto de una vida feliz, se encuentra el
tener cerca a la persona amada.® Un joven o una joven son felices en su

7. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Violencia en las Relaciones de Noviazgo 2007,
(Envinov) publicada por el Instituto Mexicano de la Juventud y realizada por el INEGL, 76%
de los jovenes mexicanos de entre 15y 24 afios que tenian una relacion de noviazgo, habian
padecido violencia psicolégica por parte de su pareja. Del total, 15% habrian enfrentado
agresiones fisicas y 16.5% violencia sexual.

8. Una persona es feliz o tiene una vida feliz cuando tiene una valoracién positiva hacia la vida;
dicha actitud implica un elemento cognitivo y afectivo (Loewe, 2011). Esta idea de Loewe es
atil para referirnos al noviazgo, porque los novios no solamente evalian su relaciéon como
positiva sino ademds tienen el sentimiento de ser felices.
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noviazgo porque tienen una actitud positiva respecto a su relacion, res-
ponde a sus expectativas; la felicidad es un ingrediente en el noviazgo;
si todo marcha bien estan contentos de verse y esperarse. Sin embargo,
puede ser que esta relacion degenere y en lugar de producir felicidad en
uno de los novios, produzca un sentimiento de infelicidad, sobre todo
es comun que en algunos casos el hombre intente someter a la mujer,
generandose poco a poco el circuito de la violencia:

—¢Entre los novios también hay violencia?

Algunas alumnas: Siifi.

—¢Como en qué casos, a ver?

Cecilia: A mi me ha tocado ver, por ejemplo fui a un baile y vi cdmo un muchacho
le jalaba el pelo a su novia y le mordia la oreja, la dejo toda sangrada. Y la
muchacha bonita y de nuestra edad.

—¢Y aqui adentro de la prepa también se da esa violencia?

Denisse: No, aqui es mas psicoldgica. Porque yo ya la vivi, dos afos. Son cosas que
una mujer no hace caso y el hombre puede hacer lo que se le venga en ganay
una mujer no, si te ven platicando con alguien, ya casi te estan golpeando o al
muchacho. El me decia: “no te pongas esta ropa, es que te van a voltear a ver,
ve y cambiate, ponte un pantalén”.

Mariana: Es que si es cierto, son comentarios pequenos ¢verdad? Que ni cuenta te
das y ya cuando reaccionas es demasiado tarde.

Lety: Pero eso también ya depende de ti.

Cecilia: Si, por ejemplo si una vez te dice “sabes que no quiero que te pongas esa
ropa”, pos’ oye: istop!

Denisse: Es que no es que sea a la primera. El primer paso es todo amor, toda
dulzura, ya después es cuando empiezan los problemas. Empiezan con co-
sas pequeias, ti no te das cuenta, no nos podemos poner en el lugar de la
otra persona por ejemplo cuando te pegan, empiezan con cosas pequeiisimas,
empiezan a decirte una cosa y lo tomas como si nada y de ahi tomas normal
cualquier cosa mala que te digan y se empieza a hacer mas grande. Cuando te
das cuenta es un problema que ya no puedes parar.

Lety: No, pues es que desde que te faltan el respeto, asi de “ay tonta”, no pues iay
no tonto tal...

Denisse: Es que a veces no te faltan al respeto de esa manera, son cosas de las que
no te das cuenta, toda la gente te lo dice y ti no te das cuenta de lo que te
estan haciendo.

—¢No se debe de aceptar ese tipo de violencia entonces?

Cecilia: Obvio no, si asi te conocieron asi te tienen que querer, no tienen por qué
cambiarte.

—¢Entonces si han vivido este tipo de violencia?

Alumnas: iSii

Daniela: Psicoldgicamente.
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Renata: Te afliges mucho y dices ay, y a lo mejor ni tu culpa es iY te afliges! Nos
toca estar bien preocupadas.
(Grupo de discusion Preparatoria 6 17/05/2011).

El anterior fragmento nos muestra el drama que algunas mujeres viven
en el noviazgo cuando el hombre las reduce al estatuto de cosa. ({Qué
significado tiene esto? Ser propietario de una cosa implica decidir qué
hacer con ella, eliminarla, desecharla, cambiarla, es decir, todo lo que
las leyes mercantiles permiten. En este contexto, cuando el hombre ve
como su propiedad a la mujer, es capaz de recurrir a todo tipo de accio-
nes orientadas a nulificar sus deseos y a controlar su voluntad, como
lo muestran las experiencias de las estudiantes entrevistadas; pueden
ser ignoradas, marginadas y en ocasiones escondidas. Cuando en una
relacién moral, A intenta sujetar a B a sus criterios de orden y conven-
ciones, tenemos no otra cosa mas que un intento de reducir toda alte-
ridad a si mismo, como lo plantea Levinas (1999): es un autre y no a un
Autrui. Una vez ubicados en este terreno, la mujer no es vista como una
pareja con quien se establece una relacion entre iguales sino una rela-
cion asimétrica donde a ella se le obliga a esconder su rostro. Por tanto,
en este tipo de relacion las mujeres muchas veces no pueden proponer,
el hombre las considera incapaces de decidir, es decir, son reducidas
a la experiencia masculina. El asunto se agrava cuando por su propia
socializacion las mujeres lo ven como normal, negdndose ellas mismas
la oportunidad de disfrutar y manifestar sus afectos.

En otro de los grupos los juicios se produjeron de la siguiente mane-
ra, resaltando esa intencion de reducir la voluntad del otro a la propia:

—¢Y en el noviazgo, no hay violencia?

Ang¢élica: Si, psicoldgica.

—Ejemplos.

Carolina: Pues si se da, porque a veces, no sé, como que no las dejan asi usar blu-
sas escotadas, shorts, que los celos de que si anda con sus ex amigos sabe qué
estard haciendo. Como que ése es tipo de maltrato psicoldgico.

—Las experiencias que han escuchado son: {de los hombres hacia las mujeres o de
las mujeres hacia los hombres?

José: Casi siempre es mas del hombre hacia la mujer, bueno los casos que yo co-
Nnozco casi siempre es asi.

Alejandro: No, pues, en mi caso si es celosita asi cuando, cuando ando con amigas
(3) no que, o sea, no piensa mal pero si... incomoda, pero...

—Lo consideras una especie de violencia.

José: No, violencia no, pero; algo raro pues.

Lilia: Ya nos acostumbramos.
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Paulina: Si, es que asi son todos los hombres.
(Grupo de discusion Preparatoria 13: 02/03/2011).

La violencia organizada: su no justificacion

La violencia organizada desde cualquier punto de vista es algo reproba-
ble, porque nos muestra, al decir de Rosenfield (1993), el “sin-fondo”
del hombre; por esta razon se debe evitar a toda costa, pues contribuye
entre otras cosas al rebajamiento social, al miedo, a la inseguridad, a la
pobreza, a la fragilidad. De ahi que se haga la pregunta: ¢hay algo que
justifique la violencia organizada? A diferencia de la ambivalencia en
los juicios morales sobre la violencia doméstica, los alumnos entrevista-
dos consideran que “por ningin lado” podemos encontrar la justifica-
cién moral de la violencia organizada. Los agentes cuando cometen este
tipo de violencia lo hacen: a) con conocimiento de causa sobre los dafios
que van a provocar, y b) de manera intencional. Desde la formulacion
kantiana, cuando un agente comete este tipo de violencia en contra de
un semejante, lo reduce a un objeto, renuncia a reconocerlo como un
sujeto moral, como un fin en si mismo, “justificando” de esa manera
cometer todo tipo de atrocidad en su contra; sin embargo, en esta 16gica
instrumentalista el agente que comete los actos violentos se convierte
también en un medio, estd condenado a sufrirla en cualquier momento,
no puede escapar a la coyuntura de la violencia. {Esto qué nos dice? De
algin modo muestra la fractura moral que vivimos, la cual nos puede
conducir a las acciones mas lamentables que el querer humano pueda
hacer en contra de otros. Asi, se han vuelto comunes actos delictivos en
los grupos del crimen organizado, que los estudiantes relacionan con lo
siguiente:

César: (Prepa 5): Vandalismo.
Luis (Prepa 13): Narcotrafico.
Cecilia (Prepa 6): Secuestros.
Arturo: (Prepa 16): Extorsiones.
Marlen: (Prepa 7): Te matan.

Las expresiones de los adolescentes indican que la violencia organi-
zada esta alrededor de los actos mas crueles que puede cometer un ser
humano en contra de otro, expandiéndose como un virus por toda la
sociedad. En ese sentido, Girard (1995) tenia razén al decir que la vio-
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lencia es tan angustiosa como contagiosa; en nuestro contexto la sabi-
duria popular ingeniosamente dice que el problema no es que se instale
sino coémo salir de ella una vez instalada. Para los criminales, matar,
extorsionar o secuestrar son actos intencionales que se vuelven acciones
ordinarias, actos comunes; adoptando una expresiéon de Gehlen (1987),
podemos decir que se han exonerado de reflexiones morales, porque lo
hacen como si fuera su “trabajo”. Asi, nuestra sociedad se derrumba, la
violencia se cosifica y vemos como arrastra a los jovenes,” porque ahora
somos testigos de que la violencia arrastra a los jovenes cercanos, al amigo
o al vecino; nos damos cuenta que no se habla del criminal como aquel
personaje lejano, extraordinario y perverso, sino que poco a poco son los
jovenes comunes y corrientes, nuestros compaferos, amigos y alumnos
para quienes la delincuencia se ha convertido en proyecto de vida.

La participacion de los jovenes en el crimen

—¢Por qué creen que muchos jévenes anden en el crimen?

Paco: La economia, ¢no? Yo digo.

Raquel: O simplemente por... no sé [Alejandra: no tienen a donde irse], no les
hacen caso y por darse importancia con ellos.

Alejandra: Asi de como que si hago eso a lo mejor y me voltean a ver.

Ratl: Hacen cosas para llamar la atencion.

Gustavo: O puede ser que en realidad asi como... yo he visto mas bien que lo hacen,
ultimamente, por dinero [Pedro: Por necesidad], necesidad mas bien, o sea, a
veces no, no creo que sean tan malas personas como para hacerlo por maldad,
sino porque ocupan el dinero.

Pepe: Pocas pero ya con..., si es por dinero, pues si.

Pedro: Aunque dicen que lo mas dificil es comenzar y desde que empiezas, pues
ahi te quedas ({No?

9.  Encinas, en su articulo “Los nuevos sicarios: vive rapido y muere joven...” comenta que
de acuerdo con un informe de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en
Delincuencia Organizada —por sus siglas, SIEDO— cerca de 1,500 pandillas de jovenes entre
14y 25 anos de edad, en nuestro pafs, se han asociado con el crimen organizado, con todos las
dafos morales que esto implica tanto para ellos como para la sociedad (Encinas, L., Milenio
Semanal, octubre 25 de 2010, pp. 10-15). Por su parte el periddico El Informador publico
una nota, en diciembre de 2010, donde hacia referencia que entre 25 mil y 30 mil jévenes,
con edades de entre 13 y 25 afos tenian algtn tipo de colaboracién con los grupos delictivos
del pais. http://www.informador.com.mx/mexico/2010/253201/6/crimen-organizado-recluta-
como-sicarios-a-25-mil-jovenes-de-13-a-25-anos.htm
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Nadia: Es que no es de que tengan necesidad, si es asi hay muchas cosas de las que
puedes trabajar, vendiendo chicles, lavando carros y otras cosas.

Raquel: Pues si ino manches!, pero hasta para vender chicles ya te piden la prepa.

—(Creen entonces que se debe justificar esta actitud de ellos?

Nadia: No, pero a veces también depende de la situacion familiar que tienen, por-
que como la pasan mal, se la llevan con sus amigos, asi sepan que son mala
influencia.

Mala: También porque a veces tienen problemas en su casa, (no?

German: iSi! porque es asi como lo ven facil y tienen problemas van a decir: no,
pues estoy solo y pues ahi se gana eso.

Pedro: Mas que nada es la cercania con los papas ¢no? O sea, porque mientras
haya una relacién de confianza con tu papd o con tu mama, pues puede llegar
a decir: no, pues fijate que paso esto y esto y esto y al papa, yo pienso, que por
menos que le intereses te va a orientar.

Pepe: También estin en las amistades, ¢no? Yo digo asi que te inducen, y no que
ahora no, Gustavo: iSi no agarras no eres mi amigo!

—¢Por presiones de sus amigos?

Gustavo: iHey!, por presiones, y yo creo que los amenazan, y por medio de eso.

(Grupo de discusion Preparatoria 7 18/03/2011).

Las razones por las cuales los jévenes se involucran en el crimen orga-
nizado son diversas desde el punto de vista de los adolescentes, aunque
por ningn motivo justifican sus conductas delictivas. Es decir, sus jui-
cios se separan entre juicios morales de rechazo a la acciones crimina-
les que llevan a cabo los jovenes, y juicios que dan cuenta del porqué
un joven toma la decisién de incorporarse al mundo de la delincuen-
cia. Estos juicios son semejantes a las especulaciones que en diferentes
ambitos se hacen en nuestro pais. Académicos, ONG y algunos lideres
politicos hacen referencia a que la causa principal por la cual los jovenes
se asocian al crimen organizado se debe a las pocas —en muchos casos
nulas— oportunidades que tienen para estudiar o bien para encontrar
un empleo. Nussbaum (2004), al analizar uno de los poemas de Pindaro
sobre la excelencia humana, retoma la idea de que los seres humanos
para desarrollarse bien deben contar con circunstancias naturales y
sociales adecuadas y relacionarse con personas que les brinden ayuda,
porque de otro modo se estaria propenso a sufrir penalidades. Pero
en nuestro caso, muchos de esos jovenes tienen la desgracia de haber
nacido en un medio familiar donde invariablemente carecen de todo,
en un pais que no les ofrece nada, son los olvidados de nuestro pre-
sente, los damnificados por la morosidad de nuestros gobiernos. Si se
mueven por los hilos del dinero, porque no tienen trabajo o porque su
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condicién familiar no es la adecuada, entonces éno son victimas de una
sociedad desigual? Sabemos que las oportunidades les son ajenas, ellos
ven cOmo otros —iguales a ellos— pueden ingresar a la universidad o
bien pueden trabajar, pero para ellos, aunque sea una minoria, esto
no esta permitido, son los excluidos, los marginados que llevan la peor
parte en la distribucion de las oportunidades y los beneficios, sin tomar
en cuenta que todo utilitarismo que busca el bienestar de las mayorias
en detrimento de las minorias, al decir de Muguerza (2003), lleva impli-
cito el mayor de los males de una sociedad.

En otro de los grupos seguimos insistiendo en si realmente las con-
diciones econdmicas son las que obligan a los jovenes a incorporarse al
crimen organizado, y nuevamente se constata que la pobreza viene a ser
la principal razén, de acuerdo con los adolescentes entrevistados:

—En algunos casos se dice que los jévenes que entran al crimen lo hacen porque
son muy pobres. {Ustedes piensan que es por eso?

German: Si, es que es la manera mas ficil de ganar dinero.

José Luis: Que quieren apoyar a la familia.

Dinora: Quieren salir adelante.

Alejandro: Ganan dinero, mas que nada es que ganan dinero rapido y fécil, o sea,
no trabajan, no se matan ni nada y el dinero lo obtienen.

German: Si trabajan.

Susana: Pues no es que no trabajen, mas bien que no les dan trabajo ¢No?

—¢No les dan trabajo a los jovenes?

Susana: No se los dan.

German: No, mas bien que no estudian o algo asi, ven lo mas facil.

Eduardo: Simplemente se gana el dinero facil, no es un trabajo tan matadoy...

German: Pues no es trabajo.

José Luis: Si es matado.

Susana: Hay mucho dinero.

(Grupo de discusion Preparatoria Vocacional 24/05/2011).

Cuando se discute como salir del circulo de la violencia, las voces se
hacen escuchar, presentandose asi las propuestas de diversos sectores
de la sociedad. Los adolescentes entrevistados también tienen algo que
proponer para inhibir la participacion de los jovenes en la violencia
organizada. Al hacerles la pregunta de qué acciones son pertinentes
para evitarlo, las siguientes expresiones de algunos adolescentes, de
diferentes preparatorias, ejemplifican la postura generalizada que asu-
mieron los jovenes para atacar el problema:
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Minerva (Prepa 13): Un trato psicolégico.

Jorge (Prepa 9): Buscandolos, hablando con ellos.

Alicia (Prepa 6): Actividades y pues si no buscan dinero, actividades en qué entre-
tenerse, como el futbol.

Xochitl (Prepa 2): Yo digo que, lo que, o sea, de primero se le preguntaria, o sea,
¢Por qué lo haces? Y dependiendo de por qué lo hace, seria de como iOye!
pero hay otra manera de salir de eso, pues, yo digo que asi seria; un trato
psicoldgico y después ver de qué manera se puede sacar a la persona libre de
todo.

Azucena (Prepa 16): Tomen en cuenta que en ocasiones simplemente lo hacen
porque no tuvieron un estudio, o no tienen trabajo y se van a lo facil, o sea, a
lo que tu dices, ¢no?, y reciben dinero facil pues se van a ir a lo facil, y ahi ya
seria como, no sé, poner escuelas, tener alguna educacion gratuita porque en
veces no es tanto por él que no quieran estudiar, sino se lo prohibieron porque
no hay lugar en la universidad.

Lety (Prepa uno): Pues es que lo tinico que podemos hacer es cambiarnos a noso-
tros mismos y la gente que esta a nuestro alrededor, tratar de influirnos, tener
valores, tratar de educar bien.

Juan José (Prepa 5): Yo crearia mucho mas oportunidades de trabajo, y muchas
actividades mas. También en mi caso haria més escuelas para que todos los
que no quedan en las prepas entrar ahi y no se quedaran sin hacer nada, po-
derlos reacomodar.

Roberto: (Prepa 9): Escuelas, porque a veces en ese lapso donde hacen examen
una vez, y luego por segunda vez y no quedan, es donde se echan a perder.

Como hemos mencionado, muchas veces la incorporacién de los jove-
nes en la violencia organizada tiene su origen en las asimetrias sociales
en las que viven. De esta manera, nuestros adolescentes enfatizan que
para combatir la asociacion de los jovenes en las filas del crimen debe-
mos hacerlo en dos direcciones: a) ofreciendo oportunidades que todo
joven busca, como son la escuela, el deporte y el trabajo, y b) escuchar-
los y hablar con ellos, porque sabemos que por los procesos naturales
de su desarrollo bioldgico e intelectual, los jovenes se ven envueltos en
conflictos emocionales, los cuales muchas veces se canalizan si alguien
los mira a los ojos, los escucha y les habla. Por eso mismo, si cerramos
el didlogo con ellos se cierra definitivamente toda posibilidad de recon-
ciliarlos con la sociedad. Si pensamos en ellos como victimas, hay que
hablarles, ver que en sus ojos, como llegar a decir Levinas (1999), luce
la dignidad humana. Esto nos indica que la insercion de los jovenes en
la violencia no es un asunto exclusivamente individual, sino que tiene
su dimension colectiva porque la misma sociedad crea las condiciones
para ello.
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La participacion de la sociedad en contra de la violencia:
por qué siy por qué no

En el afo 2011" iniciaron de manera importante las marchas de la
sociedad civil exigiendo poner un alto a la violencia en el pais. A partir
de esa fecha nos hemos dado cuenta de las acciones que diversos grupos
civiles, encabezados por el poeta Javier Sicilia, realizan para pedir el
cese de la violencia. El movimiento de Javier Sicilia es una voz en nues-
tra sociedad que de alguna manera exhibe que el problema de la vio-
lencia en México es asunto de todos, es una cosa publica, por eso el
Ilamamiento a todos los sectores sociales a unirse en una sola voz; el
“estamos hasta la madre”!' simboliza el grito de justicia que busca la
sociedad mexicana, cansada de la violencia. El problema no lo pode-
mos reducir a formas maniqueas en las que se argumente que por un
lado estan los malos y por el otro los buenos y, como consecuencia, que
debamos iniciar una lucha en contra de los malos. El asunto es mucho
mas complejo y tiene varias aristas, enraizadas en problemas sociales,
espirituales, econdmicos y culturales. De ahi que consideramos perti-
nente preguntar a los adolescentes su opinién sobre la importancia de
los movimientos sociales, que recientemente se han hecho visibles en
una serie de marchas a lo largo del pais, en contra de la violencia.

—Ustedes qué piensan de las marchas que se organizan en la ciudad de México
en contra de la violencia, y que también aqui en Guadalajara muchos jévenes
salen a las calles a manifestarse en contra de la violencia. (Estan a favor o
estan en contra?

César: En contra, porque salen dizque para que no haya violencia, pero llegan
policias y les empiezan a aventar piedras o botellas o algo asi. i'Y existe atn
la violencia!

—Estas ultimas marchas han sido marchas pacificas y silenciosas.

10.  En nuestro pais, en abril de 2011, tras la muerte de su hijo en manos del crimen organizado,
el poeta Javier Sicilia inicié una serie de protestas en contra de la violencia organizada y en
contra del Estado mexicano por la manera en que ha combatido a los grupos delincuenciales
organizados. El “Movimiento por la paz con justicia y dignidad”, es la expresion mas clara de
la sociedad civil en contra del cese a la violencia.

11.  El poeta Javier Sicilia utiliz6 el lema “Estamos hasta la madre” para levantar su voz en
contra de la pasividad que el Gobierno federal asume en relacion con el nimero de muertos
inocentes provocados por el crimen organizado, por el Ejército mexicano y la Policia, sobre
todo por la incapacidad de garantizar justicia a los familiares de los muertos.
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Arturo: Pero yo me imagino que era mejor que en vez de andar marchando se pu-
sieran a colaborar entre si; si yo veo que estan asaltando a alguien, ivoy y doy
parte a las autoridades, o hago algo!

César: Pero es que las autoridades ya no hacen nada, por eso también hacen esas
marchas para que ya no haya tanta corrupcion entre los policias, porque los
policias ya en la actualidad no hacen nada, prefieren dejar el caso asiy..., como
hace rato decian, los policias estdn viendo que a uno lo asaltan y lo dejan, y
mas adelante lo agarran y le quitan lo que te robaron.

—¢Creen que es mejor que no digamos nada, que no nos manifestemos o que si
salga la gente a manifestarse a la calle?

Luis: Pues si seria mejor en ese aspecto que la gente se manifestara para que el go-
bierno se diera cuenta de que no estan conformes por lo que estan haciendo.

—¢Estan de acuerdo con su compafero?

Rogelio: Pues si, aunque habria conflictos después.

Julidn: Podria haber conflictos contra, por decir, cuando llegan las autoridades no
aventarles piedras o agredirlos.

—¢A ustedes si los invitaran a marchar en silencio, si asistirian?

Alumnos: Silencio.

Luis: Pues a lo mejor.

Rogelio: Y si, para que el gobierno vea de que si nos interesa que el pais mejore,
que no empeore.

—¢Ustedes no asistirian?

Julidn: Yo no, a mi se me hace algo muy ildgico eso de las marchas, porque ti mar-
chas y puede ser que por ejemplo, el presidente municipal se dé cuenta o el
presidente del estado, pero no va a hacer nada, pienso que mas bien en vez de
hacer marchas se deberian de hacer escritos, pero no a los presidentes muni-
cipales ni estatales, o algo asi, sino ya al presidente de la Republica y..., pues
que tomara cartas en el asunto sobre €so, pero pues es que €so yo pienso que
siempre va a seguir asi igual si los mexicanos lo quieren, porque la corrupcion
siempre va a existir, en el caso de los policias siempre va a existir, porque como
les pagan muy poco, ellos van a estar buscando una manera para obtener mas
dinero, entonces, yo pienso que México va a seguir asi, si los ciudadanos asi
no hacen nada.

Esteban: Tiene mucho que ver con la ambicion de las personas, porque yo he te-
nido amigos que trabajan en la PGR y les pagan 15,000 pesos a la quincena,
es un sueldo bien y aun asi agarran; mas bien, si decomisan por decirlo asi 10
mil pesos, nomds reportan la mitad o a veces no reportan nada y después el
dinero se va quedando con ellos; mientras la gente siga dejando ¢{como ahi el
que arrestaron que puede hacer? iNada! Se quedan sus cosas, todo eso, y es
donde esté la corrupcion.

—Ustedes se estan refiriendo a otras personas como si no fueran mexicanos, pero
ustedes si son, (verdad? Entonces, ¢ustedes qué harian para mandarle mensa-
je al gobierno de que estin en contra de la violencia?

Arturo: Pues de hecho ya hay encuestas donde pasan casa por casa, preguntando,
bueno, como la otra vez llegaron a mi casa y preguntaron: qué piensas del
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narcotrafico y todo eso, eso pues a lo mejor lo manda el gobierno para saber
qué tan conforme estds con el pais pues.

—(Pero ustedes qué harfan?

Alumnos: Silencio.

—¢(Qué propondrian para evitar la violencia?

Alumnos: Silencio.

—Algunos de ustedes ya dijeron que marcharian; pongamos un ejemplo: tienen
ustedes un vecino y de repente lo matan, entonces la familia muy afligida los
invita a ustedes a que hagan una marcha, una protesta en contra del gobierno
para que resuelva el crimen. (TG no nos acompafarias, por qué consideras
que no sirve de nada?

Julidn: En la mayoria de los casos si, asi es.

César: Porque hay otros casos, por ejemplo, hablemos de un caso que pasé en
Chihuahua, no sé si lo vieron en la tele, pues €sa, esa fiora hizo manifestacio-
nes y todo eso y..., pues termind en que la mataron a ella, y de todas formas
agarraron a los que mataron a su hija, pero ¢{qué pas6? Estén libres ahorita en
las calles, a lo mejor cometiendo mds [Rogelio: Crimenes].

—Pero hubo muchas voces de gente que hizo marchas, hubo muchas personas que
estuvieron en contra de ese crimen y se manifestaron en contra de las autori-
dades por no haber hecho nada

César: Entonces eso es, entre todos los mexicanos hay que difundirlo, entre lo que
se pueda, podemos difundirlo en los medios de comunicacion, en las redes
sociales, en todo, pero seria que todo México se uniera o por ejemplo todo
el mundo se uniera y a lo mejor asi ya se escucharian mds, mas facil y podria
haber otras opciones.

—Entonces, las marchas no es un recurso?

Julian: Ya viéndolo en ese sentido, isi! Ya seria un recurso.

(Grupo de discusion Preparatoria 5 26/05/2011).

Los juicios de los adolescentes en relacion con las marchas acusan
de falta de conocimiento sobre su efectividad, no estan seguros de si
valen la pena o no las acciones de la sociedad civil, justamente por-
que durante muchos afnos las autoridades mexicanas por omision o por
complicidad han permitido que muchos problemas sociales se perpe-
tden en el pais. A través de sus comentarios podemos colegir que la
cultura de organizacion de la sociedad civil todavia no esta familiariza-
da en la sociedad mexicana. Esto se puede explicar por la desconfianza
prevaleciente en la ciudadania sobre la poca efectividad de la protesta
social, lo cual es evidente ante los escasos avances de la justicia en Mé-
xico; quiza por esta razon algunos de los jovenes no muestran confianza
sobre la conformacion de organismos que, a Su manera y con sus pro-
pias formas de inventar la protesta contra la violencia, lo hacen. Esta
forma de pensar de los estudiantes muestra también la importancia de
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generar estrategias para discutir con ellos los problemas sociales, pro-
blemas que de manera directa o indirecta les atafien. Los adolescentes,
después de reflexionar, no se resisten a buscar mecanismos para hacer
que las autoridades escuchen a los ciudadanos, més bien creo que hace
falta cultivar en ellos una participacion ciudadana que los convierta en
agentes activos de su problematica social.

Conclusiones

La discusion con los jévenes nos muestra qué tan profunda es la huella
que la violencia viene dejando en nuestra sociedad; se puede objetar
que es parte de la condicion humana, pero no es un argumento para
doblegarnos ante sus embates, dado que también es parte de la condi-
cion humana el luchar por alcanzar mejores formas de convivencia. Los
danos causados por la impronta de la violencia son importantes porque
se vinculan con otros problemas sociales, como la desigualdad social y
la pobreza, profundizando el malestar social y con ello la fragmenta-
cién moral y la pobreza espiritual. Pero esto también quiere decir que
la sociedad puede ser capaz de reconciliarse, de encontrar una salida
a sus propios males; como dice Levinas (1999), el hombre tiene en sus
manos la posibilidad de remediar sus males, porque los remedios son
anteriores a los males. En discusién con los entrevistados, nos damos
cuenta de que uno de los grandes problemas que genera la violencia es
que corrompe a muchos jovenes; al parecer no nos hemos dado cuenta
de que mientras una sociedad se mueva bajo la €tica del egoismo, dana
su espiritu. En este sentido, la sociedad, como los estudiantes entrevis-
tados parecen sugerirlo, estd obligada a reconciliarse con ellos, debe ser
capaz de despertar en ellos la imaginacion de otros mundos, sin intentar
reducir sus expectativas a un solo molde, porque la comparacion s6lo
puede ahondar el resentimiento. Quiz4, una tarea moral que tenemos
con ellos es fomentar la generosidad consigo mismos, como una manera
de lograr que se reconcilien con la sociedad, de apelar a su yo interno
como una forma de descubrir a los demas agentes que le rodean. La
leccion pendiente, después de escuchar a los estudiantes sus juicios
morales, es que la violencia llega a instalarse en los jévenes porque no
les hemos ensefiado a amar la vida sin egoismos, con esto queremos
decir que podemos cultivar en ellos el amor propio sin perder de vista
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la amistad franca y honesta con el Otro. Sin duda ésta es una gran tarea;
como dice Nussbaum (2005), los jévenes que cultivan su humanidad
no sOlo se voltean a ver a si mismos sino que estan vinculados con los
demas por lazos de reconocimiento y mutua preocupacion. Finalmente,
los resultados encontrados nos permiten sugerir que la sociedad debe
dialogar abiertamente sobre este tema, conocer las opiniones de los
adolescentes, asi como de otros sectores, a los que tradicionalmente
se les ha negado la palabra, no dejarlo s6lo en manos del gobierno y
los medios de comunicacion. Todos los sectores sociales tenemos igual
potencial para discutir de manera reflexiva y deliberada, no sélo el
problema de la violencia, también otros que danan la moral colectiva;
hacerlo asi permitira encontrar alternativas para la mejor convivencia
social, los anhelados mundos mejores.
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Introduccion

La realidad de la Universidad excede las paredes de las aulas y el peri-
metro del Campus. Se requiere ampliar la mirada hacia lo macroso-
cial y, a la vez, atender a los diferentes planos y niveles institucionales
y personales en los cuales se desarrollan los procesos vinculados a la
docencia, la investigacion y la proyeccion social. El desafio esta en cons-
truir una educacion superior auténtica, situada, a partir de una ense-
flanza que encuentra su sentido en el aprendizaje no solo intelectual,
sino también practico, interactivo y social, que —en el marco de una
perspectiva de los derechos— contribuya al desarrollo humano susten-
table. Todo esto implica un esfuerzo por comprender complejidades,
articulaciones e interrelaciones entre los actores universitarios y su con-
texto, y requiere reflexion, didlogo, cooperacion y, fundamentalmente,
accion. En este sentido, en el presente trabajo y a partir de la revision
de experiencias que se estan desarrollando en Latinoamérica, compar-
timos algunas reflexiones respecto de la investigacion educativa, en el
marco de la responsabilidad y el compromiso social universitario, a los
fines de habilitar la palabra de los sujetos involucrados.
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Signos de un escenario cambiante

En las ultimas décadas, el mundo vive épocas de profundas transfor-
maciones. Las sociedades presentan niveles heterogéneos de desarrollo
que muestran las dos caras de una misma realidad: inclusion y exclu-
sion, entre las cuales se debaten —no sin grandes esfuerzos— para com-
prender la situacion y proyectarse en el escenario actual. Sociedades, en
plural, porque no hay un modelo tnico y replicable; porque diversas son
las historias, las culturas y los contextos (UNESCO, 2005; Luque, 2008;
Ferreyra, 2010D).

La crisis financiera que afecta al mundo en estos altimos afos pro-
vocd que aproximadamente nueve millones de personas hayan caido
en situacion de pobreza en la region durante 2009, segin el informe de
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La
pobreza en la region aument6 1,1%, y la indigencia, 0,8%, en relacion
con 2008. De esta forma, las personas en situacion de pobreza pasaron
de 180 a 189 millones en 2009 (34,1% de la poblacién), y las que se
encuentran en situacion de indigencia de 71 a 76 millones (13,7% de la
poblacidn). Se ha incrementado, asi, el nimero de indigentes, los nifios
en situacion de calle, el acceso cada vez més temprano al mundo de las
drogas, el narcotrafico, la prostitucion, las condiciones inadecuadas de
salubridad, los servicios publicos deficitarios, el hacinamiento, el éxodo
del campo a la ciudad, la proliferacion de viviendas inadecuadas y otras
tantas manifestaciones de la pobreza.

Esta realidad no permite a las sociedades y gobiernos asumir ple-
namente las transformaciones que se dan en las distintas dimensiones
de lo social (dmbitos econdmico, politico y cultural) y derivadas de un
nuevo orden, basado en el conocimiento como herramienta competiti-
va, en el cual la ética ha de constituirse en herramienta clave para cons-
truir nuevas sociedades, més justas e igualitarias (Ferreyra y Peretti,
2006). Pareciera ser que “las economias productoras de ideas conocen
mas desigualdades que aquellas que fabrican objetos. La propension
a excluir a aquellos que no tienen ideas es, segin parece, mas fuerte
que aquella que excluye a quienes carecen de riqueza” (Cohen, 1998,
56-57).

En este sentido, sostenemos que las sociedades del conocimiento
se estan perfilando como una forma superadora de las actuales, pero
estan aun en estado latente, emergiendo, porque en muchos lugares
del planeta el conocimiento no es un bien disponible para todos (Ferre-
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yra, 2010b). Al respecto, Khan (2003, 12) precisa: “...el conocimiento
en cuestion no solo es importante para el crecimiento econémico, sino
también para empoderar y desarrollar todos los sectores de la socie-
dad”.

Por ello, sostenemos que lo educativo no puede discutirse y resol-
verse aislado del todo social, ya que las problemaéticas y necesidades que
atraviesan el campo educativo son cada vez mas complejas y requieren
acciones integrales e integradas con los sectores cultural, politico, cien-
tifico-tecnoldgico, productivo y econOmico-financiero.

En este escenario, el sistema educativo pasa a ser una prioridad
para la construccion de sociedades mas equitativas y justas, y la educa-
ciébn —como accion humanizadora— un sendero posible para contri-
buir al mejoramiento de la calidad de vida (Ferreyra y Peretti, 2000).
Intencidn esta que el filésofo y soci6logo Edgar Morin (2002) define
como la necesidad de “salvar al hombre realizdndolo” por medio de la
educacion, como una verdadera “politica de justicia” que tenga como
componente una actitud de respeto por la memoria de los que “ya no
estdn o murieron” y por las nuevas generaciones que “aun no llegaron
o nacieron” (Derrida, 1993).

Para ello, se hace necesaria una educacion universitaria que vincule
pasado y futuro alrededor de la nocidn de respeto por lo viejo y 1o nuevo
y que, a su vez, genere —a través de la docencia, la investigacion y la
proyeccion social— el desarrollo de capacidades y competencias que
posibiliten la plena realizacion de las personas en condiciones de cali-
dady dignidad.

Pensar la universidad en los tiempos actuales

La universidad como institucién educativa no es ajena a esta situacion,
sino también se ve afectada por la crisis que atraviesa el conjunto de
la sociedad. En las aulas repercute lo que ocurre en cada comunidad y
en cada familia. Educar con el objetivo de humanizar en contextos que
en ocasiones aparecen desfavorables constituye una ocupacion ardua y
compleja, y la institucion universitaria en solitario no puede responder
a las maltiples exigencias y renovadas demandas de la sociedad (Ferre-
yray Peretti, 2006).

Hoy, la educacion superior se encuentra sometida a multiples pre-
siones sociales, particularmente originadas en las familias, que reclaman
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mayores y mejores condiciones de acceso al nivel; en los sectores de la
produccidn, que solicitan una formacioén en competencias que respon-
da a los nuevos requerimientos del mundo del trabajo; en los d&mbitos
cientificos y tecnoldgicos, que piden mayor calidad, y en el Estado, que
manifiesta su preocupacion y exige adecuar las practicas pedagogicas
a los tiempos de fluidez que atraviesan nuestras vidas. Todas estas de-
mandas sociales que se dirigen al nivel superior de la educacion ponen
en tension las propias estructuras académicas, interpelando un saber
largamente acopiado y construido al interior de los claustros intelectua-
les, y exigiendo a las universidades respuestas socialmente pertinentes a
dichas demandas (Avila, 2008; Universidades Amigas, 2010).

En este marco, tanto en el plano individual como en el de comuni-
dad de ciudadanos deberiamos interrogarnos acerca de qué aprendiza-
jes necesitamos hoy, aqui y ahora, en las sociedades del conocimiento,
para posibilitarles a las personas y a las organizaciones la construccion
de alternativas que les permitan superar la crisis social, cultural, eco-
ndmica, politica y sobre todo ética de los tiempos actuales (Kliksberg,
2006).

En este sentido, coincidiendo con Edgar Morin (2002), estimamos
la conveniencia de construir, de cara al siglo XXI, una “educacion autén-
tica”, es decir, “situada”, que contextualice los conocimientos, sin per-
der de vista el “todo” (la sociedad global es méas que el contexto local),
desde una perspectiva que potencie la conectividad de los saberes por
sobre la fragmentacion, para enfrentar la “complejidad” de la realidad,
desde una perspectiva socio-historica.

El desafio principal de la educacion esta focalizado en la formacion
de personas que buscan el bien propio y el de los demas. Es decir, due-
fias de si mismas, con capacidad para conocer, comprender, enriquecer y
transformar el mundo con su aporte inteligente, sensible y creativo en co-
operacion con los demds, durante toda su vida (Ferreyra y Peretti, 2006).

En este sentido, la universidad debera explorar nuevas modalidades
de escucha y atencion a “la palabra y los procesos de los otros, enten-
didos como sujetos activos y ciudadanos politicamente habilitados para
problematizar su realidad” (Avila, 2008, 7).

La educacion superior podra contribuir, junto a las organizaciones
de la comunidad, a que las transformaciones sean de calidad para todos
y entre todos.
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Compromiso social universitario

El marco de realidad planteado, complejo y controvertido, anuncia la
necesidad y a la vez la urgencia de formar a los estudiantes de otro
modo, con otro espiritu y otras habilidades, con otras capacidades que
van més alla —incluyéndolas— de las meras competencias técnicas /
tecnoldgicas. Por ello, coincidimos con Daniela Gargantini (2008)
cuando afirma que la formacion ética y socialmente responsable ya no
puede ser entendida como un rasgo deseable de tipo adicional a la for-
macion profesional, sino como un eje de los conocimientos especificos,
especializados y a la vez diferenciados del estudiante, y una condicion
de posibilidad de la pericia del nuevo profesional.

Esta nueva perspectiva ha llevado a las universidades a asumir con
mayor énfasis, en las tltimas décadas, los temas vinculados con la res-
ponsabilidad social y el compromiso social,no como una mera actividad
complementaria, sino como una modalidad de gestion social integral e
integrada, que supone avances cualitativos, ya que atraviesa y articula
la vida de la universidad (docencia, investigacion, proyeccion social y
gestion) en su afan de servicio a la sociedad (Vallaeys, 2006; Gargantini,
2008; Villar, 2009; Universidades Amigas, 2010).

Desde esta perspectiva, cada proyecto o iniciativa social significa
la creacion de una comunidad de aprendizaje (Torres, 1999) que busca
ampliar las relaciones entre la universidad y la sociedad a partir de una
vision de interdependencia y enriquecimiento mutuos, que supone dar
y recibir, pedir y ofrecer en esto de promover acciones que contribuyan,
desde un horizonte socialmente inclusivo, con el abordaje de los pro-
blemas sociales, en el marco de los derechos humanos y el desarrollo
humano sustentable (Ferreyra, 2010a).

Al respecto, coincidimos con Mdénica Jiménez y Javier Villar cuan-
do afirman:

Una universidad es socialmente responsable por la capacidad prospectiva y trans-
formadora que tiene como organizacion social, al difundir y poner en practica un
conjunto de principios y valores mediante una gestion inteligente y sensible de
los impactos organizacional, ambiental, educativo, cognitivo y social, producidos
por medio de sus procesos claves: gestion, docencia, investigacion y extension, a
través de politicas éticas de calidad, en didlogo participativo con la sociedad con
quien busca, en conjunto, un desarrollo humano y sustentable y el cual concreta la
demanda ética de justicia y equidad social.
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Por ello, los cuatro impactos de una gestion universitaria socialmente
responsables son (Vallaeys, 2006; Gargantini, 2008; Villar, 2009):

1. Impactos de funcionamiento organizacional

Al igual que otras organizaciones, la universidad tiene una incidencia
importante en la vida de las personas que en ella se desempefan y en
el entorno social y natural en el cual desarrolla sus actividades. Su res-
ponsabilidad alcanza no solamente a las condiciones que ha de reunir la
gestion organizacional misma, sino también —y muy especialmente—
al modo en que administra sus recursos humanos y ambientales.

2. Impactos educativos

Los saberes que la universidad pone en circulacion y el modo en que
lo hace, las experiencias de vida y de estudio que propicia, los valores
que explicita e implicitamente propugna, asi como las interrelaciones
(entre los sujetos y con el contexto) que favorece, no solo impactan en
la formacién académica de los estudiantes, sino también en su manera
de pensar y habitar el mundo y en la construccidn de ciertas representa-
ciones acerca de la dimension social y ética de la profesion para la cual
se estan formando. En este sentido, tanto las decisiones académicas
como las pedagdgicas han de ser evaluadas y asumidas en el marco de
la responsabilidad que socialmente le cabe a la institucion universitaria.

3. Impactos cognoscitivos y epistemologicos

Dado que la universidad tiene una funcion orientadora en relacion con
los modos de produccion y circulacion del saber cientifico y las tecno-
logias, asi como en las practicas y los sistemas de relaciones, valores y
actitudes inherentes, es socialmente responsable de los enfoques epis-
temoldgicos, los contenidos y las dindmicas de los procesos de produc-
cién de conocimiento.

4. Impactos sociales

El impacto social de la institucion universitaria ha de ser pensado en un
doble sentido. Por un lado, ella es, en si misma, un referente social que
puede tener una incidencia positiva, negativa o nula en el desarrollo
de la sociedad (al generar o no progreso; al dialogar con el contexto o
manteniéndose aislada; al promover o soslayar el vinculo entre la for-
macion académica y el entorno, etcétera) Por otro lado, ella tiene a su
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cargo la formacion de los futuros profesionales que desarrollaran sus
actividades en distintos &mbitos sociales, de los ciudadanos responsa-
bles de la promocion y consolidacion de los principios democraticos y
los derechos humanos, de los funcionarios que, en el futuro, adminis-
traran el bien comin en un mundo complejo, atravesado por multiples
tensiones. Por ello, la universidad ha de gestionar responsablemente
su participacion en la comunidad, desde un accionar superador de las
perspectivas filantropica o asistencialista, centrado en la interaccion y la
interactividad y orientado a la produccion de conocimiento socialmente
pertinente, que aporte al desarrollo humano sostenible.

En definitiva, las universidades, como instituciones formadoras y gene-
radoras de conocimientos, tienen una responsabilidad social incues-
tionable, cada una desde su posicionamiento particular. Debemos
“mostrar como hablar hoy del compromiso social de las universidades
es hablar de responsabilidad social universitaria como una filosofia de
valores y de gestion de calidad” (Villar, 2009, 28). En este marco, quizas
la tarea prioritaria de las universidades hoy sea la de repensarse, clari-
ficando las condiciones, orientaciones e implicancias de la produccion y
circulacion del conocimiento que construyen, de los profesionales que
forman, de la concepcion de condicion humana desde donde parten
para desarrollar sus quehaceres (Gargantini, 2008).

Esto supone el desafio de “reflexionar, fundamentar y desentranar
aquello que se disena al calor de los encuentros con los otros, volver a in-
terpelar los efectos producidos y hacerse cargo de los procesos desatados
junto a esos otros, sus posicionamientos y saberes” (Avila, 2008, 9); es
decir, involucrar la produccion de conocimiento con las multiples proble-
maéticas sociales (econdmicas, politicas, culturales, tecnoldgicas, etcétera)
de cada contexto y al servicio del desarrollo humano sustentable.

La produccion del conocimiento

En la actualidad, la gestion (produccion y uso sistematico) de la infor-
macién y del conocimiento cientifico es un elemento clave. El desarrollo
de la investigacion y la aplicacion de sus resultados en todos los 6rdenes
de la actividad humana estan en la base de la “economia informacional”
(Castells, 1999) y de las “sociedades del conocimiento” (UNESCO, 2005).
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Diversos autores sostienen que la baja capacidad para producir, di-
fundir y utilizar conocimientos que orienten y sostengan los procesos
de desarrollo econdmico y social parece ser un déficit comun de los Es-
tados y de las sociedades en América Latina (Brunner, 1993; Tedesco,
2001).

Como hemos visto, dentro de las funciones sustantivas de la univer-
sidad se encuentra la pertinencia social del conocimiento. No obstan-
te, existen resultados de evaluaciones e investigaciones especificas del
campo que nos indican que en la mayoria de las universidades de La-
tinoamérica esta responsabilidad y este compromiso son desplazados a
un segundo plano. Asimismo, dichos estudios dan cuenta de que garan-
tizar la pertinencia social del conocimiento no es suficiente, si esto no
significa simultineamente una insercion en la realidad social por parte
de la universidad y los universitarios, y si, ademas, dicha insercioén no se
transforma en compromiso con la sociedad, especialmente con aquellos
sectores mas vulnerables (Velasco, 2010).

Por eso, una problematica latente —si bien ya hay un abordaje en
algunos paises de la region— es como lograr que el conocimiento que
se produce, se ensena y se aprende en la universidad esté involucra-
do significativa y sensiblemente con los conocimientos de la sociedad,
no solo a través de la formacion de profesionales éticos, sino también
mediante la inclusion, en el proceso de formacion de los estudiantes y
en la produccidn de conocimiento, de aquellas problemaéticas presentes
en las grandes mayorias que no acceden a la universidad, a fin de que
universitarios y universidad se encuentren socialmente comprometidos
con la realidad (Velasco, 2009).

Esto implica, en primer lugar, plantear la actividad docente desde
enfoques que incluyan, entre otros, modelos de aprendizaje basados en
problemas y proyectos sociales reales. Pero, ademas, significa integrar
de alguna manera, docencia e investigacion en experiencias de alto im-
pacto social, formando a las comunidades en aprendizajes acordes con
sus necesidades (Velasco, 2009).

La produccion del conocimiento en educacion

En este apartado pretendemos presentar una aproximacion al estado
de la cuestion acerca de la produccion del conocimiento en educacion
y su relacidon con el compromiso y la proyeccion social en el dmbito
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universitario, a partir de la informacion disponible sobre la tematica
en Argentina, Pert, Chile, México y Colombia. En este sentido, y coin-
cidiendo con Palamidessi (2008), nos interrogamos acerca de quiénes
realizan investigacion sobre educacion, sobre qué temas se investiga,
como circula el conocimiento producido, qué vinculo existe entre pro-
duccion, circulacion y uso del conocimiento en el campo socio educativo,
entre otras interrogantes posibles. Proponemos, en las consideraciones
siguientes, algunas reflexiones al respecto.

Las sociedades del conocimiento se desarrollan sobre la capacidad
de abstraccion para descubrir patrones y significados de la realidad de
quien la usa. “Su propésito es reinterpretar y reorganizar el caos de
informacion para descubrir nueva soluciones, problemas y alternativas”
(Gutiérrez, 2002, 210). En este sentido, es prioritaria la necesidad de
crear una nueva forma de concebir las ciencias. Se trata de pasar de una
ciencia que implica un conocimiento fragmentado, parcelado, indivi-
dualista, disciplinario y lineal, a una que suponga conocimiento parti-
cipativo, transdisciplinario e integral; didlogo de saberes, organizacion
colectiva para las ciencias y las tecnologias (Avalos, 2006).

En este sentido, la produccion de conocimientos sistematicos sobre
educacion constituye una actividad que convoca cada vez a mas insti-
tuciones y personas, entre las que se encuentran las universidades es-
tatales y privadas y sus investigadores, docentes y estudiantes. Por otra
parte, en la dltima década se han multiplicado otros espacios donde se
producen y divulgan conocimientos sistematicos sobre los temas edu-
cativos y socioeducativos: organizaciones intergubernamentales, no gu-
bernamentales, organismos del Estado nacional, estatal/provincial; los
institutos de formacién docente/escuelas normales; sindicatos, etcétera.

Asi, podemos afirmar que las universidades estatales constituyen
el principal espacio institucional de gestion del conocimiento, en que
se desarrollan investigaciones en torno a una vasta heterogeneidad de
temas. En el caso de las universidades privadas, salvo escasas excep-
ciones, la investigacion en este campo pareciera emerger en la dltima
década, asociada mas bien a los procesos regionales de reformay trans-
formacion de la educacion.

En general —sostienen Palamidessi, Suasndbar y Galarza (comp.,
2007); Palamidessi (2008 y 2010); Wainerman (2010); Universidades
Amigas (2010) y Casanova Cardiel (2010)—, han crecido las demandas
y se ha diversificado el tipo de conocimiento producido —no solo en
Argentina, sino también en Latinoamérica—: de productos intelectua-
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les destinados a la circulacion académica universitaria o para el consu-
mo de la burocracia estatal, la actividad se ha ampliado hacia la pro-
duccién de conocimiento para ser utilizado, transferido y aplicado por
otros actores de las sociedades del conocimiento, como, por ejemplo,
las escuelas o redes de escuelas, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, etcétera.

En este sentido, las universidades parecieran incorporar a sus prac-
ticas, de manera gradual y progresiva —aunque no quizas a la velocidad
requerida por los tiempos que corren—, la necesidad de investigar pro-
blemas educativos y socioeducativos emergentes, asumiendo asi, poco
a poco, la responsabilidad y, por ende, el compromiso social que les
compete, profundizando su contribucion a los procesos de mejora que
demanda la educacion en cada una de sus escalas (internacional, nacio-
nal, estadual/provincial/departamental y escolar) y respectivos contex-
tos (Universidades Amigas, 2010).

La mayoria de los estudios son de tipo tedrico o descriptivo, con
predominio de los de base cualitativa, y las tematicas que reciben ma-
yor atencion son, entre otras, las siguientes (Palamidessi, Suasndbar y
Galarza (comp.), 2007; Palamidessi, 2008; Universidades Amigas, 2010;
Carena, 2010; ucc, 2010):

* Politica y gestion educativa y escolar.

e Cambio, reformas, transformaciones e innovaciones.

e Diagnostico y estudio de las caracteristicas del sistema educativo en
general y de los distintos niveles en particular.

* Sociologia de la educacion (fracaso escolar y educativo, familia y es-
cuela, discriminacion y exclusion en las instituciones escolares, edu-
cacion y culturas adolescentes y juveniles, convivencia, violencia,
educacion, empleo y formacion técnica y profesional, diversidad
cultural y plurilingiiismo, género, educacion no formal, entre otros).

* Gestion escolar en contextos adversos.

* Curriculum y gestion pedagdgica, didéactica general y didacticas es-
peciales.

* Evaluacion de programas, proyectos y aprendizajes.

* Psicologia educacional y del aprendizaje.

* Educacion a distancia.

* Tecnologias de la informacion y la comunicacion.

* Educacion superior.

* Desarrollo profesional docente.
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La produccion de las diferentes instituciones en torno a estas tematicas
se pone en circulacion, fundamentalmente, a través de libros y revistas
especializadas (indexadas o no). También se reconoce la existencia de
boletines electronicos, series de documentos, informes de investigacion
y ponencias en jornadas y congresos. A esto se suman los aportes de
las tesis de maestrias y doctorados y trabajos de posdoctorado que son
publicadas por los sitios web oficiales de las agencias productoras de
conocimientos.

Al respecto, algunos estudios sefalan que la logica y los objetivos
de socializacion y difusion del conocimiento que estas publicaciones y
documentos revelan, los inscriben en procesos destinados, fundamen-
talmente, a la legitimacion entre pares y a ir logrando avances en la
trayectoria académica; por lo tanto, es escaso o nulo el didlogo que
pueden establecer con los actores del contexto. Por otra parte —y en
estrecha relacion con lo anterior— se sostiene que “los tomadores de
decision no tienen la formacion que les permita interpretar informes
de investigacion educativa y, por otra parte, los investigadores, en mu-
chas ocasiones, no utilizan lenguaje accesible a ellos” (Safiudo y otros,
2009, 46). Esto limita las posibilidades de orientar el conocimiento a la
constitucion de una cultura cientifica educativa y de incidir en la mejora
educativa.

El saber disponible y su incidencia en el campo educativo

Como hemos visto, en los ultimos tiempos las universidades estan rea-
lizando investigaciones sobre diversos temas y problematicas educa-
tivas. No obstante, existe una conviccion bastante difundida respecto
de la baja relevancia de la investigacion y su escasa contribucion al
mejoramiento de las politicas y de las practicas educativas (Reimers y
McGinn, 2000; Palamidessi, Suasnabar y Galarza (comp.), 2007; Pala-
midessi, 2008 y 2010; Saniudo y otros, 2009; Casanova Cardiel, 2010). Al
respecto, diversos actores afirman: “la investigacion influye poco”, “la
investigacion educativa no brinda conocimiento util”, o “la incidencia
de la produccion es baja”. La conexion y el impacto de la investigacion
educativa sobre la toma de decisiones y sobre las practicas educativas
han sido y son escasos (Tenti Fanfani, 2006; Palamidessi, 2008 y 2010;
Sanudo y otros, 2009; Wainerman, 2010; Universidades Amigas, 2010;
UCg, 2010).
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Afirmar de manera taxativa que la investigacion educativa realizada
en las universidades no contribuye a resolver los problemas educativos y
socioeducativos seria depositar en una institucion la responsabilidad ex-
clusiva de una tarea en la cual es co-responsable. No obstante, y a partir
de los trabajos revisados, no podemos negar que la produccion de cono-
cimiento desde las universidades requiere una nueva racionalidad que
cree las condiciones que permitan una mayor incidencia en la mejora de
la educacion. En concreto, implica pensar la investigacion de un modo
diferente: una investigacion que ayude a construir el futuro —nosotros
decimos el mejor de los futuros posibles— en el contexto latinoamerica-
no, porque estamos convencidos de que nuestras universidades cuentan
con capacidad instalada suficiente como para provocar un impacto sig-
nificativo y sensible al respecto (Ferreyra, 2010b).

En este sentido, nos parece importante aclarar que no todas las ac-
tividades de investigacion deben estar orientadas a la resolucion de pro-
blemas especificos, o realizarse en respuesta a una demanda de utilidad
para la toma de decisiones. No obstante, en el caso de la investigacion
educativa, es legitimo pensar que una parte de estos esfuerzos puede
ayudar —de diversas formas, mas directas o mds indirectas— a activi-
dades de diagndstico, anélisis de alternativas o a la toma de decisiones
en el contexto educativo y escolar.

No se trata de sustituir una logica de produccion por otra. La in-
tencion es que se articule con diversos tipos de organizaciones, y que
los investigadores consolidados y disciplinarios apoyen la investigacion
orientada al contexto de aplicacion (Gibbons, 1997). Al respecto, sos-
tiene Safiudo que “trabajar en el contexto de aplicacion aumenta la sen-
sibilidad de los investigadores. Hace que todos los actores se vuelvan
mas reflexivos y se planteen cuestionamientos acerca de las implican-
cias y consecuencias éticas de su trabajo” (Sanudo y otros, 2009, 9).

En general, la investigacion esta centrada en la resolucioén de pro-
blemas de conocimiento. Pero, en el caso del conocimiento educativo,
la investigacion, ademas, no se justifica sin el compromiso de mejorar
la propia realidad que interpreta (Avila Paz, 2010). Es decir, lo que
importa es elevar y mejorar los niveles educativos de las personas en
formacion (Safudo y otros, 2009, 31). En este sentido, la investigacion
educativa debe concebirse como un modo de generar conocimiento que
permita saber qué se debe hacer y como hacer lo que se debe, pero man-
teniendo el principio —inherente a toda la investigacion cientifica— de
plantearse problemas de conocimiento relevantesy a la vez pertinentes,
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siempre en el marco del compromiso con la mejora de la practica edu-
cativa (De la Orden, 2007, 5; Carena, 2010).

El desafio de quienes realizan investigacion educativa es doble: por
un lado, hacer ciencia de la educacion y, al mismo tiempo, hacer que
esta sea democraticamente accesible, de modo que sus fundamentos
y propuestas orientadoras y transformadoras de la praxis puedan ser
apropiados por los actores del campo educativo.

A modo de conclusion: una propuesta posible

Considerando que los diversos informes comentados indican como
tema recurrente el vinculo fragil entre los espacios de produccion del
conocimiento y aquellos en donde se gesta la politica educativa y esco-
lar (en este caso), debido fundamentalmente a dificultades para el dia-
logo y la construccidon de consensos bésicos, quisiéramos concluir esta
presentacion esbozando una posible estrategia de acercamiento y con-
ciliacion de intereses.

Para construir dicha estrategia, y recuperando la propuesta de Pe-
ralta, consideramos necesario el debate y la reflexion profundos en
torno a tres aspectos ineludibles, en orden a jerarquizar la pertinencia
social de los espacios académicos, a saber:

* identificacion y conocimiento de los actores involucrados y de las
relaciones de tension y disputa que se construyen entre ellos,

e construccion consensuada de una agenda de temas y perspectivas,
y su tratamiento en funcion de la correlacion de fuerzas de dichos
actores en un momento dado,

* el reconocimiento del papel de contencion que desempeiia la cultu-
ra dominante (invisibilizando, naturalizando, ocultando aspectos de
la realidad, en pos de un ordenamiento “armonioso y estable”, fren-
te al cual es necesario aportar un conocimiento critico) (Peralta,
2008, 15-16).

A partir de la identificacion y la profundizacion de estas tensiones dia-
lécticas, se podran construir acuerdos en torno a qué conocimiento se
produce, qué finalidades orientan esa produccion, quiénes necesitan de
insumos de informacion y conocimiento, qué tipo de conocimiento se
precisa y por quiénes, entre otros elementos. La posibilidad de que esta
compleja trama de instituciones y agentes intercambie y utilice informa-
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cién y conocimiento de manera pertinente y util para mejorar la calidad
y la productividad de sus tareas depende tanto de condiciones objetivas
(espacio de trabajo, tiempo disponible, normas, informacioén publica,
equipamiento tecnoldgico y otros recursos) como de factores subjetivos
(niveles de formacion, cédigos compartidos, apertura hacia el conoci-
miento).

Retomando las interrogantes que nos hemos planteado como orien-
tadores de nuestra aproximacion al estado del tema —ahora con inten-
cionalidad propositiva— estimamos como prioritaria la construccion de
una agenda de debates y acciones que contribuyan, progresivamente, a
la consolidacion de una politica dirigida al mejoramiento de los proce-
sos de produccion, circulacion, difusion y transferencia del conocimien-
to en materia educativa.

En este marco, aparece como relevante la puesta en marcha de ac-
ciones de identificacion, andlisis y sistematizacion de informacion que
permita conocer quiénes son los agentes de la investigacion, cuales son
los modos de produccidon de conocimiento que prevalecen en las dis-
tintas instituciones y qué circuitos, estrategias y estilos de difusion y
divulgacion estdn instalados. Si bien la abundante documentacién que
hemos examinado da cuenta de la existencia de estudios que abordan
estos temas, lo que proponemos es la superacion de una mirada me-
ramente descriptiva —limitada a corroborar y categorizar—, para dar
paso a disenos de indagacidon con perspectiva inclusiva, orientados a
explorar vias de convergencia y articulacion que permitan combatir la
dispersion y fragmentacion de proyectos, esfuerzos e impactos. Sobre la
base de los resultados que se obtengan, seria posible el disenio de pro-
gramas interinstitucionales verdaderamente solidos y organicos, dota-
dos de sistematicidad y permanencia, y no simples alianzas emergentes.

Como se ha dicho, una de las caracteristicas distintivas de la in-
vestigacion educativa es que el conocimiento producido esta especial-
mente destinado a su apropiacion, transferencia y aplicacion. De alli
que, como afirma Sebastian (2006), gran parte de la apuesta ha de estar
puesta en la optimizacion de los procesos de acceso, distribucion, difu-
sion, divulgacion y vinculacion. En este sentido, cabe a la Universidad
asumir el compromiso social de una doble alfabetizacion: 1a de sus inves-
tigadores —en tanto comunicadores del saber que producen— vy la de
los agentes destinatarios de ese saber (los diversos actores del sistema
educativo) que necesitan apropiarse —en diversos grados— de ese sa-
ber para poder producir, efectivamente, las transformaciones deseadas.
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Para lo primero, la formacion de los investigadores debera incluir, nece-
sariamente, el desarrollo de capacidades comunicativas, no solo las pro-
pias del ambito académico y cientifico, sino también las que les permi-
tan estar en condiciones de transmitir el conocimiento generado a sus
usuarios potenciales; para lo segundo, las instituciones universitarias
deberdn reconocer su responsabilidad en la alfabetizacion cientifica de
esos usuarios, generando espacios materiales y simbdlicos de “encuen-
tro” con el conocimiento que en ellas se produce. Es este el territorio
de responsabilidades en el que se recortan las diferencias (y también las
interacciones) entre difundiry divulgar.

Desde la perspectiva del compromiso social que nos ocupa, la di-
fusion de la produccion cientifica en materia educativa que estimamos
necesario promover es aquella que —rigurosa y codificada, y sin re-
nunciar a sus intrinsecas finalidades académicas y de legitimacion en
el seno de la comunidad cientifica— permita a quienes trabajan en el
mismo objeto de estudio el acceso fluido a los resultados alcanzados por
sus pares, de modo que sea posible avanzar desde una logica acumula-
tiva y de superposicion hacia otra que, a partir del pleno conocimiento
de lo ya hecho, proceda a la sistematica comparacion de esos resulta-
dos, a su consideracion como base para nuevas indagaciones, al ané-
lisis de su potencialidad de transferencia a otros contextos, a los fines
de alcanzar una verdadera progresion en el conocimiento educativo.
Por otra parte, deberian profundizarse y hacerse sisteméticas las accio-
nes de divulgacion, destinadas a promover el acceso al conocimiento
educativo a sus usuarios potenciales —los actores del sistema educati-
vo— con un lenguaje que, sin desmedro de la calidad cientifica de los
contenidos, resulte mas cercano y ligado a su cultura experiencial. En
esta linea, también han de explorarse y aprovecharse las potencialida-
des de soportes, formatos, géneros discursivos y medios que dinamicen
las practicas comunicativas entre la comunidad académica universitaria
y los usuarios (articulos de divulgacion en publicaciones periddicas, bo-
letines informativos, manuales, dossiers, narrativas pedagogicas, foros y
consultorias virtuales, entre otras posibilidades). Se trata, en sintesis, de
ensayar nuevas y diversas formas de hacer accesible el conocimiento a
la comunidad educativa en sus distintos niveles de decision.

Finalmente, sostenemos la conviccion de que poder precisar y defi-
nir, aunque provisoriamente, un elenco de ejes jerarquizados, pondria
en funcionamiento una légica de trabajo intensiva en torno a aspectos
considerados relevantes en cada sociedad en particular, e instalaria el
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desafio de articular esfuerzos, recursos y busquedas, a fin de mejorar las
condiciones de vida de cada comunidad, en cada contexto en particular.
Se trata de ejes que harian las veces de principios organizadores del
trabajo articulado entre todas las instituciones y agencias vinculadas al
quehacer socioeducativo. Pensamos en temaéticas sociales emergentes
como la construccion de ciudadania, los derechos humanos, la intercul-
turalidad, el cuidado del ambiente, los estudios de género, los modelos
de gestion participativa, y la educacion inicial, secundaria y de jovenes
y adultos, entre otras.

De esta manera, universitarias y universitarios estarian preocupa-
dos por, y ocupados en, comprender la realidad, asumiendo un com-
promiso ético a partir de una construccion eficaz, eficiente, pertinente
y relevante, es decir, de calidad e igualdad para todos.
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Innovacion para mejorar la calidad
de vida en Iberoamérica

Rocio Calderon Garcia
Jorge Alfredo Jiménez Torres

Introduccion

Los avances del conocimiento cientifico y tecnoldgico de los siglos XXy
XXI se han incrementado de forma exponencial y, en algunos casos, han
contribuido a mejorar la calidad de vida de la poblacion. Consecuencia
de ello, en algunos paises de Iberoamérica se ha avanzado en la con-
solidacién de una sociedad del conocimiento. De lo anterior, resulta
pertinente reflexionar sobre la importancia de vincular el desarrollo
socioecondmico y cultural con los avances en ciencia y tecnologia entre
los paises iberoamericanos, con la intencion de plantear soluciones y
estrategias para atender los problemas prioritarios que los afectan:
pobreza, hambre, enfermedad, deficiente educacion, discapacidad, las
cuales impactan en la calidad de vida de sus ciudadanos.

El aporte de la investigacion en ciencia y tecnologia para estos te-
mas es decisivo y, por eso, debe considerarse este campo de la actividad
humana como algo estratégico para nuestras sociedades. Porque solo
asi se puede pensar en una adecuada politica publica en la materia, que
atienda las necesidades de cada sociedad y la armonice con el desarrollo
y contexto de los paises con quienes esta relacionada.

Para que esto se pueda realizar, debe incorporarse la innovacion
de quienes generan el conocimiento y lo socializan con los ciudadanos.
La realidad econdmica y social de los paises iberoamericanos es dispar;
aunque compartan antecedentes culturales e histdricos, sus diferencias
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se manifiestan en el nivel y calidad de vida con que viven sus ciuda-
danos. El aumento de la pobreza en Iberoamérica pone de manifiesto
que las actuales estrategias impulsadas por los paises de la region no
han tenido el resultado esperado. Por eso es de vital importancia que
los paises valoren como un area de oportunidad los resultados de las
investigaciones en ciencia, tecnologia e innovacion, para, como se dijo,
encontrar estrategias de atencion, disefio y seguimiento de sus politi-
cas publicas para la reduccion de la pobreza y en la consolidacion de
una sociedad del conocimiento. El presente articulo intenta contribuir
a esta reflexion, propiciar el interés por la busqueda de mejores escena-
rios hacia la construccion de politicas publicas en ciencia, tecnologia e
innovacion y con ello mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Desarrollo

El desarrollo social de un pais se puede medir, entre otros indicadores,
con el ingreso per capita, escolaridad, infraestructura, oportunidades de
desarrollo y empleo. Una de las fuerzas que se destacan en los procesos
de desarrollo econémico y de mejora en las condiciones de vida es el
avance en el conocimiento cientifico y su aplicacion dentro de las socie-
dades. Hoy dia, para el impulso de la productividad y la competitividad
de los paises iberoamericanos, resulta interesante conocer el valor que
sus gobiernos dan a la educacidn, y como la orientan hacia el campo de la
ciencia y la tecnologia, para impactar en la innovacion.

Segtin la Red Iberoamérica de Ciencia y Tecnologia, diversas son las
maneras de medir los cambios en la estructura social, todas ellas insa-
tisfactorias por si solas, pero ttiles al ser tomadas en conjunto (RICYT,
2010). El estudio sobre el estado de la ciencia, comprendido en el periodo
2000-2008, ademas de considerar la desigualdad en ingresos y la pobreza,
plantea que también pueden ser valorados como indicadores para medir
la calidad de vida de los individuos: la informalidad laboral, las caracteris-
ticas de las viviendas y el alcance del gasto publico (RICYT, 2010).

En este sentido, el estudio de referencia plantea la preocupacion por
saber si esta década de crecimiento inesperado y de mayor impacto de las
actividades de 1+D (innovacion méas desarrollo) ha modificado de modo
sustancial la estructura social y el tipo de insercion internacional de las
economias de la region. Una primera preocupacion que se expone en el
documento es que la caida de la pobreza y la mejora en otras dimensiones
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de la calidad de vida no han alcanzado a modificar la estructura social de
los paises de América Latina, ya que sus sociedades siguen caracterizadas
por indices de pobreza muy altos y un elevado nivel de desigualdad social
que mantiene a la region como la mas inequitativa del mundo.

A modo de ejemplo, se puntualiza en el estudio que las trayectorias
nacionales, las que, si bien tienen en comtn la tendencia a una caida en
la desigualdad, difieren en la manera como se ha producido. Asi, por
ejemplo, las caidas han sido mas drésticas para el caso de Brasil y la Ar-
gentina que para el de México, cuyo descenso en la desigualdad ha sido
mas bien suave (RICYT, 2010). El crecimiento durante esta década no
ha beneficiado particularmente al sector mas rico de las distintas socie-
dades latinoamericanas. En algunos paises, segtn lo refiere el estudio,
se aprecian caidas relativamente importantes en el nivel de ingresos que
resultan apropiadas por el conjunto mas favorecido de la poblacion.

En este sentido, conforme a los datos del estudio, se concluye que
es posible afirmar que esta década de crecimiento ha sido en cierto
modo inclusiva, y ha permitido reducir los niveles de desigualdad de
manera significativa, a pesar de seguir “en rangos que siguen haciendo
de la region un territorio de alta desigualdad de ingresos, comparado
con otras regiones del mundo” (Gasparini et al., 2009).

Como se senald, otro rasgo fundamental del retraso social de las
sociedades latinoamericanas, de acuerdo con lo descrito en el estudio,
es el nivel de informalidad laboral. Este se considera a partir de que
su impacto varia segin el nivel de preparacion formal alcanzada por el
trabajador. Es asi que su incidencia se puede calificar como alta, media
o baja. De los resultados se describe un panorama regional en esta va-
riable. Por ejemplo, en Argentina, el porcentaje de trabajadores infor-
males entre aquellos de calificacion alta cae del 17% al 15% entre 2003
y 2009. Esta caida es mayor entre los trabajadores de baja calificacion,
que pasan de representar el 64% al 60% en los mismos afios. De mayor
impacto es la caida entre los trabajadores de calificacion media, ya que
la informalidad pierde ocho puntos porcentuales (del 50% en 2003 a
42% en 2009). Este fenémeno se encontrd con incidencia a la baja en
Costa Rica, por ejemplo, donde el impacto del trabajo informal entre
los trabajadores no calificados pasa del 55% al 51%, mientras que entre
los mas calificados la caida es menor (13% al 11%), entre 2000 y 2009
(RICYT, 2010).

En cuanto a otros paises de la region, del estudio se advierte que
han sido pocos los cambios que se pueden sefalar en paises como Bra-
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sil, ya que evidencia niveles de informalidad entre sus trabajadores de
poca calificacion del 67%, tanto en 2001 como en 2008. Esto ha sido
de tal proporcion que incluso se observa un leve crecimiento entre los
trabajadores de calificacion alta (que pasaron del 7% al 8%).

En esa misma region, puede decirse que tampoco ha variado signi-
ficativamente la situacion laboral en Chile, aunque, como se precisa en
el estudio, solo hay datos disponibles para el periodo 2000 y 2003, segin
los cuales este pais mantiene un porcentaje del 55% de trabajadores
poco calificados. México, por el contrario, mantiene un nivel muy alto
de informalidad entre los de calificacién baja (alrededor del 66% en
2000y 2008), pero, en contraste, crece la informalidad de los trabajado-
res de calificacion media (pasa del 39% al 41%) y alta (del 9% al 13%).

Otros paises en los que la situacion laboral no se modifica de mane-
ra significativa son: Uruguay, Venezuela, Pert, Colombia. La principal
razon, segun el estudio, estriba en que no se ven progresos en esta di-
mension de la calidad de vida, salvo para casos aislados.

Hay otros indicadores que pueden dar cuenta de condiciones mas
estructurales de los paises latinoamericanos, y tienen que ver con las
caracteristicas de las viviendas y el acceso a servicios basicos. Dadas las
caracteristicas de este tipo de indicadores, se observan mejoras leves
en el tipo de vivienda. De hecho, en el estudio se muestra que todos
los paises de la region, aumentaron la proporcion de la poblacion con
acceso a viviendas con electricidad, drenaje y gas.

Esta tendencia, aunque es consistente, ha sido lenta en la mayo-
ria de los paises, excepto para los casos de Bolivia y Venezuela, que
muestran mejoras sustanciales en estos indicadores (RICYT, 2010). En
cuanto al acceso a servicios publicos, el panorama general pone énfasis
en que tan solo ha mejorado de modo leve. Més atin, como afirman
Marcchionni y Glutzmann (2010), “tanto el uso de los servicios publi-
cos mas elementales (salud, educacion, el transporte publico, acceso
a agua, electricidad y gas), como el uso de las telecomunicaciones se
mantiene altamente desigual en la region”.

En este sentido, una de las conclusiones a que se llego en la Decla-
racion del Primer Foro sobre Innovacion, Economia y Calidad de Vida,
organizado por el Instituto de Biomecénica y la Asociacion CVIDA, en
la Ciudad de Valencia, Espafa, es que “para preservar el Estado del
bienestar y la calidad de vida hay de abordar con urgencia cambios en
la manera de entender tanto la innovacion y la economia como nuestra
propia manera de vivir” (ICV, 2010).

232



Innovacion para mejorar la calidad de vida en Iberoamérica

Es indispensable establecer programas de actuacion e instrumentos
para su aplicacion, para alcanzar, entre otros, el progreso del conoci-
miento y el avance de la innovacion, el desarrollo y el fortalecimiento
de la capacidad competitiva de la industria y, en dltima instancia, el
crecimiento econdmico, el fomento del empleo y la mejora de las condi-
ciones de trabajo, la mejora sostenible de la calidad de vida y el fomento
de la salud de la poblacion. La innovacion orientada por las personas
y los gobiernos se convierte en una de las claves para reinterpretar la
economia, y permite afrontar la crisis como una oportunidad.

Mario Bunge establece la vinculacion de ciencia y calidad de vida
al senalar que:

Un mundo le es dado al hombre; su gloria no es soportar o despreciar este mundo,
sino enriquecerlo construyendo otros universos. Amasa y remoldea la naturaleza so-
metiéndola a sus propias necesidades; construye la sociedad y es a su vez construido
por ella; trata luego de remoldear este ambiente artificial para adaptarlo a sus pro-
pias necesidades animales y espirituales, asi como a sus suefos: crea asi el mundo de
los artefactos y el mundo de la cultura. (Bunge, 9, citado por Chirino, 2009).

En el foro regional UNESCO, “Mujeres, Ciencia y Tecnologia en Amé-
rica Latina”, realizado en Bariloche, Argentina, se estableci6, dentro de
las principales conclusiones, que

la globalizacion de la economia y de las comunicaciones estd acompanada por una
creciente inequidad en la distribucion de bienes y recursos, un incremento de la
segmentacion y la exclusion tanto de paises como de sectores de poblacion, la pro-
gresiva degradacion del medioambiente, la persistencia de conflictos armados y el
surgimiento de fundamentalismos de diverso signo.

En este sentido, es importante reflexionar que América Latina:

es una de las regiones con mayor inequidad en la distribucién de sus recursos,
al tiempo que enfrenta problemas sustanciales para alcanzar los niveles de creci-
miento y las formas de reparto deseables para zanjar atrasos historicos y evitar la
emergencia de nuevas y alarmantes desigualdades.

Su desarrollo cientifico-tecnoldgico no es homogéneo, transcurre con
ritmos y alcances diversos que obedecen a factores econémicos, cul-
turales y politicos propios de cada pais. Esta situacion reclama poli-
ticas activas de fortalecimiento de la capacidad del sector y mayores
instancias de cooperacion e intercambio entre todos los paises, para
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hacer posible una comunidad cientifico-tecnoldgica autbnoma, creativa
y capaz de obtener logros contundentes para toda la region.

En el debate establecido a través de la UNESCO sobre el futuro de
la ciencia y la tecnologia es evidente que estas practicas sociales no son
“neutrales” sino estan influidas por valores y relaciones de poder, y por
lo tanto pueden contribuir a reproducir un orden social injusto. También
se requiere cuestionar ciertos encasillamientos disciplinarios y divisiones
basadas en estereotipos, como los de las ciencias “duras” y “blandas”,
que han obstaculizado el intercambio y la conformacion de enfoques mas
ricos y sensibles para captar la complejidad de los fendmenos.

Es necesario asegurar que las politicas en ciencia y tecnologia se
consoliden como politicas de Estado a largo plazo, generadas por con-
senso e independientes de las exigencias del libre mercado y de los in-
tereses discrecionales de los gobiernos. Ello demanda la asignacion de
mas recursos, la implementacion de modelos de gestion que sean mas
democrdticos y eficaces y la articulacion con politicas educativas en to-
dos los niveles, especialmente en educacion superior, que permitan una
formacion de calidad de recursos humanos para la ciencia y la tecnolo-
gia de América Latina.

Por tanto, el acelerado avance de la ciencia y la tecnologia que ca-
racteriza el siglo XXI enfrenta, actualmente, un desafio impostergable:
contribuir a un desarrollo humano sustentable, equitativo e integral, en
un marco de respeto por la igualdad de oportunidades de género, re-
conocimiento de la diversidad cultural y étnica, cuidado del medioam-
biente, fortalecimiento de la democracia y resolucion de las necesidades
de crecimiento nacionales y regionales. Sin embargo, es indudable que
estas metas estan todavia lejanas, por lo que se hace necesario iniciar un
esfuerzo colectivo de concientizacion y articulacion de distintos secto-
res de la comunidad, orientado a lograr que la cienciay la tecnologia del
proximo siglo alcance su maximo potencial al asumir un compromiso
pleno con el bienestar de la humanidad.

En este mismo sentido, en la Conferencia Mundial sobre la Ciencia
para el Siglo XXI, se establecio en el apartado 3, en sus articulos 33 al
38, importantes aportes de la ciencia en la contribucion al desarrollo y
el bienestar social y se afirma que “hoy mas que nunca, la ciencia y sus
aplicaciones son indispensables para el desarrollo” (UNESCO, 1998). Al
respecto, se resalta la necesidad de contar con
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programas de educacion e investigacion, las autoridades, sea cual fuere su dambito
de competencia, y el sector privado deben prestar mas apoyo a la construccion
de una capacidad cientifica y tecnoldgica adecuada y distribuida de manera equi-
tativa, fundamento indispensable de un desarrollo econdémico, social, cultural y
ambiental racional (UNESCO, 1998).

Esta necesidad es especialmente apremiante en los paises en desarrollo;
se han dado algunos foros de discusion en pro de ello, y su punto de par-
tida ha sido plantear que “la ciencia en los paises en desarrollo debiera
estar mas dirigida a los usuarios y confiar mas en los procesos de innova-
cion democréticos” (Universidad de Sussex, 2010). El desarrollo tecnold-
gico exige una base cientifica s6lida y debe orientarse resueltamente hacia
modos de produccidn seguros y no contaminantes, una utilizacion de los
recursos mas eficaz y productos mas inocuos para el medio ambiente. La
ciencia y la tecnologia también deben orientarse decididamente hacia un
mejoramiento de las posibilidades de empleo, la competitividad y la jus-
ticia social. Ante esto, aunque los presupuestos destinados para 1+D han
aumentado en todo el mundo, “las personas comunes han estado ajenas
a los procesos de innovacion, porque el foco se ha puesto en el tamano de
la inversion —y en aumentar la tasa de innovacion tecnoldgica— mas que
en buscar resultados equitativos y sostenibles” (Universidad de Sussex,
2010). Por ello, el reto es grande para los paises que atraviesan por un
proceso de crecimiento en su economia.

Asimismo, se destaca la necesidad de “aumentar las inversiones en
ciencia y tecnologia encaminadas a estos objetivos y a conocer y prote-
ger mejor la base de recursos naturales del planeta, la diversidad bio-
logica y los sistemas de sustentacion de la vida” (UNESCO, 1998). El
objetivo, entiende esta organizacion, “debe ser avanzar hacia estrate-
gias de desarrollo sostenible mediante la integracion de las dimensiones
econdmicas, sociales, culturales y ambientales” (UNESCO, 1998).

Se debe tomar en consideracion que contar con la ensenanza cientifi-
ca, en sentido amplio, sin discriminacion y que abarque todos los niveles
y modalidades, es un requisito previo fundamental de la democracia y el
desarrollo sostenible, si en verdad lo que se quiere es mejorar la situacion
de la ciencia en el mundo. En los ultimos afios se han tomado medidas
en todo el planeta para promover la ensefianza basica para todos, algo
asi como una alfabetizacion en pro de la ciencia. Es primordial que se
reconozca el papel que han desempefado las mujeres en la aplicacion del
progreso cientifico en la produccion de alimentos y la atencion sanitaria,

235



Rocio Calderon Garcia 'y Jorge Alfredo Jiménez Torres

y que se han realizado esfuerzos para mejorar su comprension de los ade-
lantos cientificos logrados en esos terrenos. La ensefianza, la transmision
y la divulgacion de la ciencia deben construirse sobre esta base también.

Los grupos marginados aun requieren una atencion especial. La
ONU present6 un informe en el que sefiala que “la pobreza, el hambre,
las enfermedades, los efectos de la globalizacion y la transformacion
econdmica son la prioridades a resolver” (Hoy, 2004).

En suma, es menester asumir que es necesario fomentar y difundir
conocimientos cientificos basicos en todas las culturas y todos los sec-
tores de la sociedad, asi como las capacidades de razonamiento y las
competencias practicas, y una apreciacion de los valores éticos, a fin de
mejorar la participacion de los ciudadanos en la adopcion de decisiones
relativas a la aplicacion de los nuevos conocimientos.

Abhora, si se parte de los progresos cientificos que hasta hoy han per-
mitido acortar las distancias entre los paises desarrollados y los de eco-
nomia emergente, sin duda, esto ha sido posible por la funcion de las
universidades en la promocion y la modernizacion de la ensehanza de
la ciencia y su coordinacion en todos los niveles del ciclo educativo. En
todos los paises, especialmente en los paises en desarrollo, es preciso re-
forzar la investigacion cientifica en los programas de ensefianza superior
y de estudios de posgrado, tomando en cuenta las prioridades nacionales.

Segin Mayorga (1999), los diez desafios principales de la universi-
dad latinoamericana en el siglo XXI son:

El reto de construir una sociedad justa basada en el conocimiento. Afianzar la
identidad cultural iberoamericana en un mundo globalizado. Transformar los siste-
mas educativos de la region. Prolongar la educacion durante toda la vida. Emplear
eficazmente los nuevos medios tecnoldgicos disponibles. Hacer investigacion cien-
tifica y tecnoldgica de alta calidad. Vincular a las universidades con las empresas.
Resolver el problema del financiamiento universitario. Contribuir a la integracion
latinoamericana. Cumplir bien las funciones universitarias tradicionales. Frente a
sospechas difundidas sobre la relevancia actual y futura de estas instituciones, el
presente articulo reafirma la importancia de la mision universitaria y la necesidad
de cumplir con excelencia sus exigencias.

Es una aspiracion que las instituciones de educacion superior tienen,
como se decia, para reducir las distancias entre modelos econémicos
y de educacion entre paises con un potencial cientifico y tecnoldgico
donde se puede apreciar su capacidad de inversion a largo plazo tanto
en la innovacion cientifica como en el desarrollo social.
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Si se viera este aspecto allende las fronteras de estos paises, ha-
bria que considerar que, para la creacion de capacidades cientificas, el
apoyo de la cooperacion regional e internacional es necesario, a fin de
alcanzar un desarrollo equitativo y la difusion y la utilizacion de la crea-
tividad humana sin discriminacion de ningtn tipo contra paises, grupos
o individuos. El esquema de cooperacion entre los paises desarrolla-
dos y los paises en desarrollo, debe llevarse a cabo ateniéndose a los
principios de pleno y libre acceso a la informacion, equidad y beneficio
mutuo. Como puntualiza Hernandez (2010), algunas de las estrategias
que facilitan la apropiacion del saber para cualquier actor que tenga
vision regional, son:

Proceso para institucionalizar la internacionalizacion.
Convenios internacionales y alianzas estratégicas.

Movilidad internacional para la formacion de recurso humano.
Proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo.

Redes nacionales e internacionales.

Participacion en sociedades del conocimiento.

A S e

En todas las actividades de cooperacidn, entre gobiernos o institucio-
nes, se debe prestar la debida atencion a la diversidad de tradiciones y
culturas. El mundo desarrollado tiene el deber de acrecentar las activi-
dades de cooperacion con los paises en desarrollo y los paises en transi-
cién en el ambito de la ciencia.

Es particularmente importante ayudar a los Estados pequefos y
los paises menos adelantados a crear una masa critica de investigacion
nacional en ciencias mediante la cooperacion regional e internacional.
No es solo compartir experiencias, sino también hacer comparativos
que sean referencia en el tema. La existencia de estructuras cientificas,
como las universidades, es un elemento esencial para que el personal
pueda capacitarse en su propio pais, con miras a una carrera profe-
sional ulterior en €l. Se deberan crear condiciones que contribuyan a
reducir el éxodo de profesionales o a invertir esa tendencia. Ahora bien,
ninguna medida que se adopte debera limitar la libre circulacion de los
cientificos. Este es un factor enriquecedor coadyuvante en la consolida-
cion de experiencias investigativas y culturales.

El progreso cientifico requiere varios tipos de cooperacion en
los planos intergubernamental, gubernamental y no gubernamental, y
entre ellos, como proyectos multilaterales; redes de investigacion, en
especial entre paises del Sur; relaciones de colaboracion entre las co-
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munidades cientificas de los paises desarrollados y en desarrollo para
satisfacer las necesidades de todos los paises y favorecer su progreso;
becasy subvenciones y el fomento de investigaciones conjuntas; progra-
mas que faciliten el intercambio de conocimientos; creacion de centros
de investigacion de reconocido prestigio internacional, en particular en
paises en desarrollo; acuerdos internacionales para promover, evaluar
y financiar conjuntamente grandes proyectos cientificos y facilitar un
amplio acceso a ellos. En este sentido, Hernandez (2008) plantea que
debe existir una

vinculacion efectiva de diferentes actores representativos de ciencia y tecnologia
a las actividades de caracterizacion de la co